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ค าน า 
 

การบริหารความเสี่ยงเป็นหน้าที่ของทุกคนในองค์กรตั้งแต่ผู้บริหารจนถึงเจ้าหน้าที่ทุกระดับ เพราะการ
บริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ ต้องเริ่มตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์ด้วยการมองภาพรวมทั้งหมดขององค์กร โดย
ค านึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่สามารถส่งผลกระทบต่อมูลค่ารวมขององค์กร แล้วก าหนดแผนการจัดการ
ความเสี่ยง เพื่อให้ความเสี่ยงองค์กรอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับและจัดการได้ เพ่ือการสร้างหลักประกันที่องค์กร
จะสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  

คณะท างานบริหารความเสี่ยงเทศบาลเมืองเก่า ได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 ขึ้น เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการทุกฝ่ายมีความเข้าใจถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยง  สามารถ
ด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ในแผน ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและ
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

แผนบริหารความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามความคาดหวังได้ก็ต่อเมื่อได้มีการน าแผนไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่าย ทุกกลุ่มงาน ที่จะให้ความร่วมมือในการ
น าไปด าเนินการต่อ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของ
บุคลากรที่เก่ียวข้องทุกระดับ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานของเทศบาล ต่อไป 

 
 
 คณะท างานบริหารความเสี่ยง 
 เทศบาลต าบลต าบลเมืองเก่า 
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1. หลักการและเหตุผล 
การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ที่จะช่วยให้

การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และวัดผล
การปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการสูญเสียและ
โอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 

ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ 
โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์
ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการจัดการ
ความเสี่ยง และต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

นอกจากนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 ได้ก าหนดให้ส่วนราชการต้องมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน และ
ตามค ารับรองการปฏิบัติงานของ เทศบาลต าบลเมืองเก่าประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในมิติที่ 4 มิติด้าน
การก ากับดูแลกิจการและการพัฒนาองค์กร ตัวชี้วัดที่ 4.1 ระดับการพัฒนาด้านการก ากับดูและกิจการและการ
พัฒนาองค์การ ได้ก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์วัดผลตัวชี้วัดดังกล่าวด้วย 

ดังนั้นคณะท างานบริหารความเสี่ยงเทศบาลต าบลเมืองเก่า  จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของ
เทศบาลต าบลเมืองเก่า ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขึ้น ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน 
ควบคุม และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  
 
2. วัตถุประสงค์ของแผนบริหารความเสี่ยง 

1) เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาล
ต าบลเมืองเก่า 

2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง  
3) เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
4) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
5) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับกล

ยุทธ์ของ เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์กร 

บทท่ี 1  บทน า 
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3. เป้าหมาย 
1) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือน าไปใช้ในการ

ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ 

2) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

3) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
5) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร 
6) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร  

 
4. ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 

การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้นและท าให้
องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจท าให้
องค์กรเกิดความเสียหาย  

ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการด าเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี ้
1) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะช่วยคณะท างาน

บริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และสามารถท าหน้าที่ในการก ากับ
ดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

2) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความเสี่ยง
จะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บน
สมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

3) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่ส าคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยงจะท า
ให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญ
ที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 

4) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด และ
สามารถปกป้องผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 

5) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมี
ความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

6) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ าและกิจกรรมที่มีความ
เสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 
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5. นิยามความเสี่ยง 
5.1  ความเสี่ยง (Risk)  
ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และ

จะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลด
โอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงิน และการ
บริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ ( Impact) ที่ได้รับ และโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ์  

ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้  
1) ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง  
2) เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือ นโยบาย  
3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์เสี่ยง 
5.2  การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  
การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม 

รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

5.3  ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) 
ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ

ด าเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมี
ระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงของ
องค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่ว
ทั้งองค์กร 
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1. ประวัติความเป็นมา  

เทศบาลต าบลเมืองเก่า เดิมคือสภาต าบลเมืองเก่า ซึ่งได้จัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ให้จัดตั้ง
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเก่า เมื่อวันที่  3 มีนาคม 2538 และ ต่อมาได้อาศัยอ านาจแห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเก่า เป็นเทศบาลต าบลเมือง
เก่า อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ตั้งแต่วันที่ 23 พฤศจิกายน 2550 เป็นต้นมา โดยมีอาณาเขตติดต่อ
ตั้งนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อ เขตเทศบาลนครขอนแก่น และเขตเทศบาลต าบลบ้านเป็ด 
ทิศใต ้  ติดต่อ เขตเทศบาลต าบลท่าพระ และองค์การบริหารส่วนต าบลดอนหัน 
ทิศตะวันออก ติดต่อ เขตเทศบาลต าบลพระลับ 
ทิศตะวันตก  ติดต่อ เขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหว้า และองค์การบริหารส่วนต าบลดอนช้าง 

2. วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์การพัฒนาของเทศบาลต าบลเมืองเก่า 

“ยกระดับคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจก้าวไกล ใส่ใจสังคม สู่ต าบลอัจฉริยะ” 
3. ภารกิจหลักของเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
 1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ด้วยการยกระดับคุณภาพชีวิตอย่างมั่นคงและยั่งยืน 
 2. พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต และเพ่ิมมูลค่าในสินค้าและบริการของท้องถิ่น 
 3. พัฒนาการศึกษา นวัตกรรม และเทคโนโลยี สู่การเป็นต าบลอัจฉริยะ 
 4. บูรณาการความช่วยเหลือจากทุกภาคส่วน เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
สิ่งแวดล้อมและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 
    
4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
 เทศบาลต าบลเมืองเก่าก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สนับสนุนและเชื่อมโยงกัน 5 ยุทธศาสตร์ 
ดังต่อไปนี้ 

ยุทธศาสตร์ที ่๑  การแก้ไขปัญหาผู้มีรายได้น้อย 
แนวทางการพัฒนา 
1. ค้นหาจุดเด่นของท้องถิ่นและน ามาศึกษา/ส่งเสริมสู่การพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้อย่างมั่นคงยั่งยืน 
2. สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์และบริการของท้องถิ่นเพ่ือยกระดับรายได้ 
3. น าแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแม่บทในการพัฒนา 
4. ปรับปรุงและพัฒนาการบริการภาครัฐให้เอื้อกับการแก้ไขปัญหาผู้มีรายได้น้อย 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนอย่างยังยืน 
แนวทางการพัฒนา 
1. ปรับปรุง พัฒนาและยกระดับสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
2. การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวและปรับปรุงภูมิทัศน์/สวนสาธารณให้ร่มรื่นสวยงาม 
3. อนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี สิ่งแวดล้อมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาให้เกิดเป็นนวัตกรรม 

บทท่ี 2  ข้อมลูพื้นฐานของเทศบาลต าบลเมอืงเก่า 
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4. การบูรณาการประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมท้องถิ่นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 

5. การจัดการปัญหาขยะ และการระบายน้ าอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
6. พัฒนาระบบการศึกษา การส่งเสริมสุขภาพ การอนุรักษ์พลังงาน การจัดการพื้นที่และสร้างผลิต

ผลิตภัณฑ์/บริการ ของท้องถิ่นใหม่ๆ เพื่อก้าวสู่ต าบลอัจฉริยะ (Smart Voillage) 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  สร้างศักยภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนา 
1. การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพ และตรงกับความต้องการของตลาด 
2. การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ 
3. เพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน การตลาด และการประชาสัมพันธ์ของสินค้าและบริการ 
4. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาสินค้า และ/หรือ บริการของท้องถิ่นด้วยวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ๆ 
5. การน าทุนมนุษย์ ทุนประวัติศาสตร์วัฒนธรรม ทุนภูมิประเทศและสิ่งแวดล้อมและทุนระบบนิเวศ

ของท้องถิ่นเป็นฐานในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
6. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น 
7. ผลักดันให้เกิดโครงการพัฒนาอ่างเก็บน้ าระบบแก้มลิงแก่งน้ าต้อน 
8. การพัฒนาพ้ืนที่บริเวณริมแก่งน้ าต้อนให้เป็นสัญลักษณ์ (Landmark) ของท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การพัฒนาทุนมนุษย์ 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาระบบการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ เพ่ือยกระดับความรู้ให้สอดคล้องกับบริบทของ

ท้องถิ่นและเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
2. สนับสนุนและพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีความคล่องตัว รวดเร็ว ทันเวลาและมี

ประสิทธิภาพ 
3. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมป้องกันและต่อต้านยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง 
4. ส่งเสริมสนับสนุนการณรงค์การลดอุบัติเหตุทางถนนอย่างต่อเนื่อง 
5. สนับสนุนกิจกรรมของชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น 
6. การน าเทคโนโลยีและดิจิตอลมาใช้ในการเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  ระบบการบริหารจัดการ 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาระบบสารสนเทศให้มีความทันสมัย ถูกต้อง รวดเร็วและทันเวลา 
2. พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้และ

ทักษะในสายงานที่รับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 
3. ปรับปรุงและพัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือ และระบบการบริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว มี

ประสิทธิภาพและสร้างความพึงพอใจให้กับผู้รับบริการ 
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3. โครงสรา้งหน่วยงาน 
 

โครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
ฝ่ายการเมือง 
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โครงสร้างการบริหารงานบุคคล 
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1. แนวทางด าเนินงานและกลไกการบริหารความเสี่ยง 
1.1  แนวทางด าเนินงาน ในการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลต าบลเมืองเก่าแบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที ่1 การเริ่มต้นและพัฒนา  
1) ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
2) ระบุปัจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง  
3) วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการด าเนินงาน 
4) จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง (High) และสูงมาก (Extreme) 

รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง (Medium) ที่มีนัยส าคัญ  
5) สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานของ เทศบาลต าบลเมือง

เก่ารับทราบ และสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
6) รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
7) รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ระยะที่ 2 การพัฒนาสู่ความย่ังยืน  
1) ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา 
2) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
3) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
4) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

1.2  กลไกการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 
1) ผู้อ านวยการ มีหน้าที่แต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยง ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติ
แผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือน าไปปฏิบัติต่อไป 

2) คณะท างานบริหารความเสี่ยง มีหน้าที่ด าเนินการให้มีระบบการบริหารความเสี่ยง จัดท า
แผนบริหารความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความ
เสี่ยง รวมทั้งทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานต่อไปในอนาคต 

3) ผู้ปฏิบัติงาน หรือเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง เทศบาลต าบลเมืองเก่ามีหน้าที่สนับสนุนข้อมูลที่
เกี่ยวข้องให้กับคณะท างานบริหารความเสี่ยง และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผน
บริหารความเสี่ยง 

 

บทท่ี 3  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
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หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้าง 
โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง ประกอบไปด้วย การก ากับดูแล การตัดสินใจ การจัดท าแผน การ

ด าเนินการ การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
2.1  คณะกรรมการบริหาร เทศบาลต าบลเมืองเก่า 

1) ส่งเสริมให้มีการด าเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงของ เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
2) ให้ความเห็นชอบและให้ข้อเสนอแนะต่อระบบและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

2.2  คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมิน 
1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิม

มูลค่าให้กับองค์การ 
2) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารความ

เสี่ยงของ เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
3) ก ากับดูแลการพัฒนาและการปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยง 

2.3  ผู้อ านวยการ 
1) แต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
2) ส่งเสริมและติดตามให้มีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
3) พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง  
4) พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

2.4  หน่วยตรวจสอบภายใน 
1) สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
2) น าเสนอผลการบริหารความเสี่ยงให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินรับทราบและ

ให้ข้อเสนอแนะ 
2.5  คณะท างานบริหารความเสี่ยง 

1) จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
2) ด าเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุม

ความเสี่ยง 
3) รายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่ส าคัญ เสนอต่อ

ผู้อ านวยการเพ่ือพิจารณา 
2.6  ผู้ปฏิบัติงานของ เทศบาลต าบลเมืองเก่า 

1) สนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องให้กับคณะท างานบริหารความเสี่ยง 
2) ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

3. คณะท างานบริหารความเสีย่ง 
 องค์ประกอบ 

1) ปลัดเทศบาล หัวหน้าคณะท างาน 
2) ผู้อ านวยการกองคลัง คณะท างาน 
3) ผู้อ านวยการกองช่าง คณะท างาน 
4) หัวหน้าส านักปลัด  คณะท างาน 
5) หัวหน้าฝ่ายปกครอง คณะท างาน 
6) หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ คณะท างาน 
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7) หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ        คณะท างานและเลขานุการ 
8) นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
อ านาจหน้าที่ 
1) จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
2) ปฏิบัติตามขั้นตอนกระบวนการบริหารความเสี่ยง ได้แก่ การระบุความเสี่ยง การประเมินความ

เสี่ยง การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุมความเสี่ยง 
3) รายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่ส าคัญ เสนอต่อเทศมนตรี

ต าบลเมืองเก่า 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่ง เทศบาล
ต าบลเมืองเก่ามีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1. ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดี และผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ โดย
ต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 

2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

3. จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุมความ
เสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควร
ต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการ
นั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
ที่ได้ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผนบริหารความ
เสี่ยง  

5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี เพ่ือให้มั่นใจว่า
องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการ
ควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการ
จัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 

6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร ความเสี่ยงในทุก
ขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
 

 

บทท่ี 4  กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
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1. การระบุความเสี่ยง 
เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องค านึงถึง

ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความเสียหายและ
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา ดังนั้นจึงจ าเป็นต้อง
เข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)”  “ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่
จะด าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 

1.1  ความเสี่ยง (Risk)  
หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและจะส่งผล

กระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่
จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติงาน 

1.2 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)  
หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้อง

ระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่
ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้ 

1) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร เช่น 
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  กฎหมาย  คู่แข่ง  เทคโนโลยี  ภัยธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบ 
ข้อบังคับภายในองค์กร  วัฒนธรรมองค์กร  นโยบายการบริหารและการจัดการ  ความรู้/ความสามารถของ
บุคลากร  กระบวนการท างาน  ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ  เครื่องมือ/อุปกรณ ์

1.2  ประเภทความเสี่ยง 
แบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 

1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ 
กลยุทธ์ เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตาม
เป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 

2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านนี้ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
หรือไม่มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่เกิดจาก
ปัจจัยภายนอก เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม เป็นต้น 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็น
ความเสี่ยงที่ เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วน 
ได้เสีย การป้องกันข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอ่ืนๆ 
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การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ท าให้เกิดความผิดพลาด ความ
เสียหาย และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพ่ือที่จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการหา
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้  ทั้งนี้การระบุความเสี่ยง สามารถด าเนินการได้หลายวิธี เช่น  จากการ
วิเคราะห์กระบวนการท างาน การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การ
ระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองค์กรอื่น การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม เป็นต้น 
2. การประเมินความเสีย่ง 

การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัดระดับ
ความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงานหรือขององค์กร ซึ่ง
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้  

2.1  การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
โดยคณะท างานบริหารความเสี่ยงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง 
และ สูงมาก ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 =  สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์
หรือข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน (เฉลีย่ : ปี/ครั้ง) 

5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไม่เกิน 5 ครั้ง/ป ี

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ 
มูลค่าความเสียหาย < 1 หมื่นบาท 1 – 5 หมื่น

บาท 
5 หมื่นบาท –  
2 แสนบาท 

2 แสนบาท –  
1 ล้านบาท  

> 1 ล้านบาท 

อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อน 
ร าคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กน้อย 

บาดเจ็บ 
ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหสั อันตรายถึงชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ/์
การด าเนินงานของหน่วยงาน 

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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ส่วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่าง โอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และ ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได้ก าหนดเกณฑ์
ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และ ต ่า  
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2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิด

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จาก
ความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่าง
เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน หรือ
เวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้  

1) พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะ
เกิดนั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  

2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับ
ความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  

2.3  การวิเคราะห์ความเสี่ยง  
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood x 
Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่ง
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้  

1) ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงใน
ระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้
การควบคุมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆเพ่ิมเติม 

2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน ยอมรับ
ความเสี่ยงแต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการ
จัดการเพ่ิมเติม 

3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ต้องมีแผนลดความ
เสี่ยง เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ต้องมีแผน
ลดความเสี่ยงและประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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         แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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3.  การจัดการความเสี่ยง  
เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่ทั้งนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก คือ  

1) การยอมรับ (Take) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ ซึ่ง
ไม่ต้องด าเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการใดๆ ให้ขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการใดๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 

2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat) หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย 
โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่
เป็นความเสี่ยง เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน การจัด
อบรมเพ่ิมทักษะในการท างานให้กับพนักงาน และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น  

3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและ
ต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การ
หยุดหรือยกเลิกการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น  

4) การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น การท า
ประกันภัย/ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการใน
งานบางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย เป็นต้น 

เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใช้จัดการความเสี่ยงแล้ว ต้องมีการจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก 
(Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และให้สามารถติดตามและประเมินผล
การจัดการความเสี่ยงนั้นได้ รวมทั้งต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการ
ก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

 ู   � 

 ู  

   �    
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4. การรายงานและติดตามผล  
หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ

ติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมี
เป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง 
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการ
บริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพ
ดีก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไป
รายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้กระบวนการสอบทานอาจก าหนด
ข้อมูลที่ต้องติดตาม หรืออาจท า Check List การติดตาม พร้อมทั้งก าหนดความถี่ในการติดตามผล โดย
สามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ  

1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตาม ตามรอบระยะเวลาที่
ก าหนด เช่น ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น  

2) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่รวมอยู่ใน
การด าเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน  
 
5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  

คณะท างานบริหารความเสี่ยง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจ าปีต่อคณะกรรมการบริหาร เทศบาลต าบลเมืองเก่าเพ่ือให้มั่นใจว่า เทศบาลต าบลเมืองเก่ามีการ
บริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการ
ควบคุมความเสี่ยงที่ด าเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ                 
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการ
ด าเนินงาน  

 
6. การทบทวนการบริหารความเสีย่ง  

การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงใน
ทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลเมืองเก่า ได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง
ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) 
คือ 
1.  ขั้นตอนการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การประเมินโอกาสและผลกระทบและระดับความเสี่ยง 

ในปีงบประมาณ 2565 เทศบาลต าบลเมืองเก่าได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาทบทวนจากแผนพัฒนา
ท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) จุดอ่อนและ/หรือ ข้อเสนอแนะจากรายงานผลการประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และการวิเคราะห์ความเสี่ยงและปัจจัยความเสี่ยงจากการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
ร่วมพิจารณาในที่ประชุม โดยวิเคราะห์จากปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 4 ด้าน ได้ดังนี้  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Risk) 
ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  ได้ด าเนินการประเมินโอกาสและผลกระทบของ

ความเสี่ยง  จัดล าดับความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์ เพ่ือประกอบการจัดท าแผนบริหารความ เสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
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แบบ RM 01 
ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดวัตถุประสงค์                         ปีงบประมาณ 2565 
 
 ขั้นตอนนี้เป็นการศึกษาและท าความเข้าใจ ติดตามและวิเคราะห์แนวโน้มความเสี่ยงที่ส าคัญที่จะเกิดขึ้นในอนาคตต่อแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม มาพิจารณาลงใน
แบบฟอร์มที่ชื่อว่า แบบก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ (RM 01) โดยให้ระบุวัตถุประสงค์, ตัวขี้วัด,เป้าหมาย ตามที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 
2561-2565) จุดอ่อนและหรือข้อเสนอแนะจากรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล การควบคุมภายใน รวมถึงภารกิจตามอ านาจหน้าที่ รายละ เอียด
โครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการในเทศบาลต าบลเมืองเก่า ดังนี้ 
  

ยุทธศาสตร์ 
กระบวนงาน/กิจกรรมที่สนับสนุน

ยุทธศาสตร์ 
วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การแก้ไขปัญหาผู้มี
รายได้น้อย 
 

1. การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  
คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
 
 
2. โครงการส่งเสริมการประมงน้ า
น้อย 

เพ่ือสนับสนุนการสร้างหลักประกัน
สุขภาพรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ป่วยเอดส์ 
 
เพ่ือส่งเสริมการท าอาชีพให้กับประชาชน
และเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน 
 

ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วย
เอดส์ในเขตเทศบาลต าบลเมือง
เก่าที่ได้รับการช่วยเหลือ 
 
ผู้ผ่านโครงการ จ านวน 50 คน 

ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วย
เอดส์ในเขตเทศบาลต าบลเมือง
เก่า 
 
ประชาชนในต าบลเมือง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
สร้างศักยภาพและความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ 
 

3. โครงการพัฒนาศักยภาพการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 

เพ่ือส่งเสริมให้ความรู้ด้านการท่องเที่ยว
และส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแห่ง
ใหม่ในเขตเทศบาล 

จ านวนหมู่บ้านที่เข้าร่วมโครงการ 5 หมู่บ้าน 
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ยุทธศาสตร์ 
กระบวนงาน/กิจกรรมที่สนับสนุน

ยุทธศาสตร์ 
วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔   
การพัฒนาทุนมนุษย์ 
 

4. โครงการส่งเสริมสนับสนุนการ
ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น และ
การจัดเวทีประชาคมระดับหมู่บ้าน 
ระดับต าบล 
 
 
5. โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน
การจัดการศึกษาส าหรับ ศพด.  
 
6. การบริหารจัดเก็บขยะมูลฝอย 
 

เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
รวมทั้งการบูรณาการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานกับชุมชนในเขตเทศบาลต าบล
เมืองเก่า 
 
 
เพ่ือให้เด็กปฐมวัยมีความพร้อมในการ
เรียน 
 
1.เพ่ือให้การบริหารการจัดเก็บขยะมูล
ฝอยในพ้ืนที่มีประสิทธิภาพ 
2.เพ่ือให้ประชาชน ร้านค้าผู้ประกอบการ
ในพ้ืนที่ให้ความร่วมมือและมีจิตส านุกใน
การทิ้งขยะให้ถูกที่ ในภาชนะรองรับขยะที่
จัดเตรียมไว้ให้ และคัดแยกขยะแต่ละ
ประเภทก่อนทิ้งลงถังขยะ 
 

1.การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
2.การจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่นระดับหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 
และระดับต าบล 
 
 
จ านวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้รับ
การสนับสนุน 
 
1.ปริมาณขยะในพ้ืนที่ลดลง 
2.มีสถานที่ก าจัดขยะอย่างถูก
หลักสุขาภิบาลที่เพียงพอกับ
ปริมาณขยะที่เกิดข้ึน 
3.ปริมาณขยะตกค้างในพ้ืนที่
ลดลง 
 
 

1.มีกิจกรรม/โครงการที่มาจาก
ปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน 
2.ปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนได้รับการแก้ไข 
 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลเมืองเก่า 
3 ศูนย์ 
 
1.การบริหารจัดเก็บขยะมูลฝอยใน
พ้ืนที่มีประสิทธิภาพ 
2.ประชาชน ร้านค้าผู้ประกอบการ
ในพ้ืนที่ มีจิตส านึกและมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงาน 
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ยุทธศาสตร์ 
กระบวนงาน/กิจกรรมที่สนับสนุน

ยุทธศาสตร์ 
วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕   
ระบบการบริหารจัดการ 

7. อุดหนุนโครงการพระราชด าริ
ด้านสาธารณสุข 
 
 
8. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดเก็บภาษี 
 
9. การจัดซื้อจัดจ้าง 

7.  

เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินโครงการ
พระราชด าริฯในกิจกรรมต่างๆด้าน
สาธารณสุข 
 
เพ่ือบริการประชาชนและจัดเก็บภาษีมี
ประสิทธิภาพ 
 
เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างด าเนินการเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ตามระเบียบกฎหมาย
และหนังสือสั่งการ 
 

จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 
 
 
 
สามารถจัดเก็บภาษีได้ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๗๐ 
 
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ถูกต้อง
และเป็นไปตามแผนการจัดหา
พัสดุ 

17 หมู่บ้านในพ้ืนที่ต าบลเมือง
เก่า 
 
 
พ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า 
 
 
การจัดซื้อจัดจ้างถูกต้องตาม
วัตถุประสงค์ส่งผลให้การเบิกจ่าย
ทันเวลา 
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แบบ RM 02 
2. การระบุปัจจัยความเสี่ยง                    ปีงบประมาณ 2565 
 
 ขั้นตอนนี้เป็นการน าข้อมูลจากแบบ RM 01 มาท าการระบุปัจจัยความเสี่ยง ตามประเภทความเสี่ยงที่หน่วยงานก าหนด และก าหนดระดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
ก าหนดค่าโอกาสที่จะเกิดขึ้น และผลกระทบ เพื่อประเมินว่าความเสี่ยงส าคัญท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตต่อแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีที่ก าหนด
ใน RM 01 มีระดับความเสี่ยงปรากฏตามแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) รุนแรงระดับใด โดยน าไปจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง 

แบบระบุความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยง 

งานหลักของฝ่าย วัตถุประสงค์/เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 
สถานะ 
ปัจจุบัน 

Risk 
RD 

ความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ผลกระทบ โอกาส

ที่จะ
เกิด 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง S O F C 

ภาย 
ใน 

ภาย
นอก 

ภาย 
ใน 

ภาย
นอก 

1.การจา่ยเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผูป้่วยเอดส ์
 

เพื่อสนับสนุนการสร้าง
หลักประกันสุขภาพรายได้
ให้แก่ผู้สูงอาย ุคนพิการ 
และผูป้่วยเอดส ์
 

ส านักปลดั ไม่บรรล ุ O1 ผู้มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพไม่แจ้งข้อมูล
การเปลีย่นแปลงให้เทศบาลทราบ 
เช่น การย้ายที่อยู่ การ
เปลี่ยนแปลงบัญชีธนาคาร บตัร
คนพิการหมดอาย ุ

 √    √  √ 3 2 6 

2. โครงการส่งเสรมิ
การประมงน้ าน้อย 

เพื่อส่งเสริมการท าอาชีพ
ให้กับประชาชนและเพิ่ม
รายได้ในครัวเรือน 

กองส่งเสริม
การเกษตร 

ไม่บรรล ุ S1 
 

S2 

1.จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 
2.ผูเ้ข้าร่วมโครงการไมไ่ดร้ับ
ความรู้และประโยชน์จากการเข้า
ร่วมโครงการอย่างแท้จริง 
 

√ 
 
√ 

   √ √  √ 4 
 

4 

2 
 

2 

8 
 

8 

3. โครงการพัฒนา
ศักยภาพการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 

เพื่อส่งเสริมให้ความรู้ด้าน
การท่องเที่ยวและส่งเสริม
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแห่ง
ใหม่ในเขตเทศบาล 
 

ส านักปลดั ไม่บรรล ุ O2 
 

O3 

1.ความสามารถในการพึ่งตนเอง
ของชุมชนยังมีน้อย 
2.การสนับสนุนงบประมาณให้กับ
ชุมชน มีการก าหนดกรอบในการ
ด าเนินการ ท าให้การน า
งบประมาณไปด าเนินการจึงไม่
ครอบคลมุ 
 

 
 
 

√ 
 
√ 

   √ 

 
√ 

 √ 
 
√ 

3 
 

3 

4 
 

4 

12 
 

12 
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แบบระบุความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยง 

งานหลักของฝ่าย วัตถุประสงค์/เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 
สถานะ 
ปัจจุบัน 

Risk 
RD 

ความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ผลกระทบ โอกาส

ที่จะ
เกิด 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง S O F C 

ภาย 
ใน 

ภาย
นอก 

ภาย 
ใน 

ภาย
นอก 

4. โครงการส่งเสรมิ
สนับสนุนการทบทวน
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
และการจัดเวที
ประชาคมระดับ
หมู่บ้าน ระดับต าบล 
 

เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน รวมทั้ง
การบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานกับ
ชุมชนในเขตเทศบาล
ต าบลเมืองเก่า 
 

ส านักปลดั ไม่บรรล ุ O4 ประชาชนเข้าร่วมการประชุม
ประชาคมระดับหมู่บ้าน/ต าบล 
เพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ค่อนข้างน้อยมากเมื่อเทียบกับ
ประชากรทั้งหมด 

 √    √  √ 5 2 10 

5. โครงการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาส าหรับ 
ศพด.  
 
6. การบริหารจดัเก็บ
ขยะมูลฝอย 
 

เพื่อให้เด็กปฐมวัยมคีวาม
พร้อมในการเรยีน 
 
 
 
1.เพื่อให้การบริหารการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี
มีประสิทธิภาพ 
2.เพื่อให้ประชาชน 
ร้านค้าผู้ประกอบการใน
พืน้ท่ีให้ความร่วมมือและมี
จิตส านึกในการทิ้งขยะให้
ถูกที่ ในภาชนะรองรับ
ขยะที่จัดเตรียมไว้ให้ และ
คัดแยกขยะแต่ละประเภท
ก่อนท้ิงลงถังขยะ 
 

กองการศึกษา 
 
 
 
 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

ไม่บรรล ุ
 
 
 
 

ไม่บรรล ุ

O5 
 
 
 
 

O6 
O7 

 
 

O8 
 

บุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจ
เรื่องพัสดุการเงินและบัญชีของ
สถานศึกษา 
 
 
1.ปรมิาณขยะในพ้ืนท่ีเพิ่มขึ้น 
2.สถานท่ีก าจดัขยะอย่างถูก
หลักสุขาภิบาลไมเ่พียงพอกับ
ปริมาณขยะที่เกดิขึ้น 
3.ปรมิาณขยะตกค้างในพื้นที่
เพิ่มขึ้น 
 

 √ 
 
 
 
 
√ 
√ 
 
 
√ 

  √ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
√ 
√ 
 
 
√ 
 

√  
 
 
 
 
√ 
√ 
 
 
√ 
 

4 
 
 
 
 

5 
4 
 
 

5 

2 
 
 
 
 

4 
4 
 
 

4 

8 
 
 
 
 

20 
16 

 
 

20 
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แบบระบุความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยง 

งานหลักของฝ่าย วัตถุประสงค์/เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 
สถานะ 
ปัจจุบัน 

Risk 
RD 

ความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ผลกระทบ โอกาส

ที่จะ
เกิด 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง S O F C 

ภาย 
ใน 

ภาย
นอก 

ภาย 
ใน 

ภาย
นอก 

7. อุดหนุน
โครงการ
พระราชด าริ
ด้านสาธารณสุข 

เพื่อขับเคลื่อนการ
ด าเนินโครงการ
พระราชด าริฯใน
กิจกรรมต่างๆด้าน
สาธารณสุข 
 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

ไม่บรรล ุ O9 
 

O10 

1.ผลการด าเนินงานในบางโครงการของ
แต่ละหมู่บ้านยังไม่มีประสิทธิภาพ 
2.การจดักิจรรมในหมู่บา้นยังขาดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจากทุกภาคส่วน 
ซึ่งบางกิจกรรมยังไม่ตรงตามความ
ต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
 

 √ 

 
√ 

   √ 
 
√ 

 √ 
 
√ 

3 
 

3 

3 
 

3 

9 
 

9 

8. โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
การจัดเก็บภาษ ี

เพื่อบริการประชาชน
และจัดเก็บภาษมีี
ประสิทธิภาพ 
 

กองคลัง ไม่บรรล ุ F1 
 

C1 

1.เจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้ความเขา้ใจใน
ระเบียบกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบตัิงาน 
2.ประชาชนยังขาดความรู้ความเขา้ใจใน
เรื่องการช าระภาษ ี
 

  √  
 
√ 
 

√ 
 
 

 
 
√ 

√  
 
√ 
 

3 
 

3 

3 
 

3 
 

9 
 

9 

9. การจดัซื้อจัด
จ้าง 

เพื่อให้การจัดซื้อจดัจ้าง
ด าเนินการเป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพ ตาม
ระเบียบกฎหมายและ
หนังสือสั่งการ 
 

กองคลัง ไม่บรรล ุ O11 
F2 
C2 
 

O12 
C3 

1.การจดัซื้อจัดจ้างบางรายการไมเ่ป็นไป
ตามแผนการจัดหาพัสดุส่งผลให้การ
บริหารเบิกจ่ายล่าช้าหรือบางครั้งตั้ง
งบประมาณไม่เพียงพอ 
2.มีการก าหนด TOR ไม่ชัดเจน/ถูกต้อง 
ไม่สอดคล้องกับความต้องการใช้งาน 
 

 √ 

 
 
 
√ 
 
 

 
√ 
 

 
 
√ 
 
 
√ 
 

√ 
√ 
√ 
 
√ 
√ 

 

√ 
√ 
 

√ 
√ 
√ 

 
√ 
√ 
 

√ 
√ 
 

1 
2 
3 
 

3 
3 

2 
2 
2 
 

3 
3 
 

2 
4 
6 
 

9 
9 
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การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง 
การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยงเพื่อช่วยให้สามารถมองเห็นภาพว่าเมื่อรวมทุกปัจจัยเสี่ยงแล้วปัจจัยเสี่ยงใด

ควรได้รับการจัดการก่อนหลัง โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ ก าหนดให้คะแนนประเมินความเสี่ยงที่จะต้อง
น ามาด าเนินจัดการความเสี่ยงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คือความเสี่ยงที่มีระดับสูงตั้งแต่ 11 ขึ้นไป น ามาวางแผน
ด าเนินการจัดการความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยงในงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยสามารถน าข้อมูลจาก RM02 
มาจับคู่ในแผนภูมิความเสี่ยงได้ ดังรูป 

 

   
   

   
   

   
   

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5 5 10 15 20 
 

25 

4 4 8 12 
O2,O3 

16 
O7 

20 
O6,O8 

 
3 3 6 

 
9 

O9,O10,F1, 
C1,O12,C3 

12 
 

15 

2 2 
O11 

4 
F2 

๖ 
O1,C2 

8 
S1,S2,O5 

10 
O4 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 
หมายเหตุ  ในตามรางแผนภูมิความเสี่ยง สัญลักษณ์ S,O,F,C ตามด้วยตัวเลข คือ ปัจจัยเสี่ยงในด้านการ 

ด าเนินการน ามาจากแบบการระบุความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยง (แบบ RM02) 
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แบบ RM 03 
ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง                ปีงบประมาณ  2565 

หลังจากได้ผลการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง ตามแบบ RM02 แล้ว ให้หน่วยงานก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง หรือกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง 
(Risk Management) 

แบบประเมินความเสี่ยง/วิเคราะห์ความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง โอกาสที่จะเกิด ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง การตอบสนองความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
O2 ความสามารถในการพ่ึงตนเองของชุมชนยังมีน้อย 
 
O3 การสนับสนุนงบประมาณให้กับชุมชน มีการก าหนด
กรอบในการด าเนินการ ท าให้การน างบประมาณไป
ด าเนินการจึงไม่ครอบคลุม 
 
O6 ปริมาณขยะในพื้นที่เพ่ิมข้ึน 
 
O7 สถานที่ก าจัดขยะอย่างถูกหลักสุขาภิบาลไม่เพียงพอ
กับปริมาณขยะที่เกิดขึ้น 
 
O8 ปริมาณขยะตกค้างในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น 
 

3 
 
 

3 
 
 
 

5 
 

4 
 
 

5 
 

4 
 
 

4 
 
 
 

4 
 

4 
 
 

4 

12 
 
 

12 
 
 
 

20 
 

16 
 
 

20 
 

9 
 
 

9 
 
 
 

12 
 

10 
 
 

12 
 

การยอมรับความเสี่ยง 
 
 

การยอมรับความเสี่ยง 
 
 
 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 
 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 
 
 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 
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แบบ RM 04 
ขั้นตอนที่ 4 การตอบสนองความเสี่ยง                 ปีงบประมาณ 2565 

ขั้นตอนนี้เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยความเสี่ยง มาก าหนดกิจกรรมหรือมาตรการที่ใช้ปฏิบัติเพ่ือจัดการความเสี่ยงตามความเหมาะสม โดยจะต้องประเมินวิ ธีการ
จัดการความเสี่ยงที่สามารถน าไปปฏิบัติได้และผลของการจัดการจะต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และต้นทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับเพ่ือให้การบริหาร
จัดการความเสี่ยงมีประสิทธิผล ทั้งนี้อาจต้องเลือกตั้งวิธีการจัดการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายวิธีรวมกัน เพ่ือลดระดับที่อาจจะเกิด ขึ้นและผลกระทบของเหตุการณ์ให้อยู่ในช่วงที่
หน่วยงานสามารถยอมรับได้ 

แบบจัดการความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง 
ปัจจัย 

ความเสี่ยง 
แนวทางการ 
ตอบสนอง 

แผนงาน/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ก าหนดแล้วเสร็จ 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 
 

O2 ความสามารถในการ
พ่ึงตนเองของชุมชนยังมีน้อย 
 
 
O3 การสนับสนุนงบประมาณ
ให้กับชุมชน มีการก าหนดกรอบ
ในการด าเนินการ ท าให้การน า
งบประมาณไปด าเนินการจึงไม่
ครอบคลุม 
 

ภายนอก 
 
 
 

ภายนอก 

การยอมรับความเสี่ยง 
 
 
 
การยอมรับความเสี่ยง 
 

รณรงค์และปลูกจิตส านึกให้คนใน
ชุมชนเข้าใจถึงบทบาทของตัวเอง
ในชุมชน 
 
จัดการบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับ
กรอบและการน างบประมาณไป
ด าเนินการ 

ส านักปลัด 
 
 
 

ส านักปลัด 

กรกฎาคม 2565 
 
 
 

กรกฎาคม 2565 
 
 

 
 

O6 ปริมาณขยะในพื้นที่เพ่ิมข้ึน 
 
 
 
 

ภายนอก 
 
 
 
 

 

การลดหรือควบคุม
ความเสี่ยง 

 
 

 

รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชน ร้านค้าผู้ประกอบการใน
พ้ืนที่ให้ความร่วมมือและมีจิตส านึก
ในการทิ้งขยะให้ถูกที่ในภารชะ
รองรับขยะที่จัดเตรียมไว้ให้  

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

 
 

 

กันยายน 2565 
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แบบจัดการความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง 
ปัจจัย 

ความเสี่ยง 
แนวทางการ 
ตอบสนอง 

แผนงาน/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ก าหนดแล้วเสร็จ 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 
 

O7 สถานที่ก าจัดขยะอย่างถูก
หลักสุขาภิบาลไม่เพียงพอกับ
ปริมาณขยะที่เกิดข้ึน 
 
O8 ปริมาณขยะตกค้างในพ้ืนที่
เพ่ิมข้ึน 
 

ภายนอก 
 
 
 

ภายนอก 

การลดหรือควบคุม
ความเสี่ยง 

 
 

การลดหรือควบคุม
ความเสี่ยง 

 

จัดหาสถานที่รับก าจัดขยะอย่างถูก
หลักสุขาภิบาลให้เพียงพอกับ
ปริมาณขยะที่เกิดข้ึน 
 
รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้มีการ 
คัดแยกขยะแต่ละประเภทก่อนทิ้ง
ลงถังขยะ 
 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

 
 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

กันยายน 2565 
 
 
 

กันยายน 2565 
 

 


