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ค าน า 
 

การบริหารความเสี่ยงเป็นหน้าที่ของทุกคนในองค์กรตั้งแต่ผู้บริหารจนถึงเจ้าหน้าที่ทุกระดับ เพราะ
การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ ต้องเริ่มตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์ด้วยการมองภาพรวมทั้งหมดขององค์กร 
โดยค านึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่สามารถส่งผลกระทบต่อมูลค่ารวมขององค์กร แล้วก าหนดแผนการจัดการ
ความเสี่ยง เพื่อให้ความเสี่ยงองค์กรอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับและจัดการได้ เพ่ือการสร้างหลักประกันที่องค์กร
จะสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  

คณะท างานบริหารความเสี่ยงเทศบาลเมืองเก่า ได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ขึ้น เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการทุกฝ่ายมีความเข้าใจถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยง  สามารถ
ด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ในแผน ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและ
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

แผนบริหารความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามความคาดหวังได้ก็ต่อเมื่อได้มีการน าแผนไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่าย ทุกกลุ่มงาน ที่จะให้ความร่วมมือในการ
น าไปด าเนินการต่อ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของ
บุคลากรที่เก่ียวข้องทุกระดับ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานของเทศบาล ต่อไป 

 
 
 คณะท างานบริหารความเสี่ยง 
 เทศบาลต าบลต าบลเมืองเก่า 
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1. หลักการและเหตุผล 

การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ท่ีจะชวยให
การบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม และวัดผล
การปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากข้ึน และลดการสูญเสียและ
โอกาสท่ีทำใหเกิดความเสียหายแกองคกร 

ภายใตสภาวะการดำเนินงานของทุกๆ องคกรลวนแตมีความเสี่ยง ซ่ึงเปนความไมแนนอนท่ีอาจจะสงผล
กระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจำเปนตองมีการจัดการความเสี่ยงเหลานั้นอยางเปนระบบ 
โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยเสี่ยงใดบางท่ีกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร วิเคราะห
ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการจัดการ
ความเสี่ยง และตองคำนึงถึงความคุมคาในการจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม 

นอกจากนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 ไดกำหนดใหสวนราชการตองมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน และ
ตามคำรับรองการปฏิบัติงานของ เทศบาลตำบลเมืองเกาประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในมิติท่ี 4 มิติดาน
การกำกับดูแลกิจการและการพัฒนาองคกร ตัวชี้วัดท่ี 4.1 ระดับการพัฒนาดานการกำกับดูและกิจการและการ
พัฒนาองคการ ไดกำหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของเกณฑวัดผลตัวชี้วัดดังกลาวดวย 

ดังนั้นคณะทำงานบริหารความเสี่ยงเทศบาลตำบลเมืองเกา  จึงไดจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของ
เทศบาลตำบลเมืองเกา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ข้ึน สำหรับใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัยและ
ควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดำเนินการตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความ
เสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับ ประเมิน 
ควบคุม และตรวจสอบไดอยางมีระบบ  
 

2. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง 
1) เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาล

ตำบลเมืองเกา 
2) เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง  
3) เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
4) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลเมืองเกา 
5) เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับกล

ยุทธของ เทศบาลตำบลเมืองเกา 
6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร 

บทท่ี 1  บทนำ 
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3. เปาหมาย 
1) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนำไปใชในการ

ดำเนินงานตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจำปใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ี
กำหนดไว 

2) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ
จัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

3) สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ 
4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง 
5) ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดข้ึนอยางเหมาะสมท่ัวท้ังองคกร 
6) การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร  

 
4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 

การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจไดดียิ่งข้ึนและทำให
องคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรือสถานการณท่ีอาจทำให
องคกรเกิดความเสียหาย  

ประโยชนท่ีคาดหวังวาจะไดรับจากการดำเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้ 
1) เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การบริหารความเสี่ยงจะชวยคณะทำงาน

บริหารความเสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสำคัญ และสามารถทำหนาท่ีในการกำกับ
ดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

2) สรางฐานขอมูลท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหารความเสี่ยง
จะเปนแหลงขอมูลสำหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงตั้งอยูบน
สมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

3) ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเส่ียงตางๆ ท่ีสำคัญไดท้ังหมด การบริหารความเสี่ยงจะทำ
ใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญ
ท่ีสงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 

4) เปนเครื่องมือท่ีสำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวยใหผูบริหาร
สามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเปนเครื่องมือท่ีสำคัญของ
ผูบริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการกำหนดกลยุทธ การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงสงผลใหการดำเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด และ
สามารถปกปองผลประโยชน รวมท้ังเพ่ิมมูลคาแกองคกร 

5) ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำใหรูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยท่ีผูบริหารมี
ความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 

6) ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม และการเลือกใช
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสำหรับกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงต่ำและกิจกรรมท่ีมีความ
เสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน เปนตน 
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5. นิยามความเสี่ยง 
5.1  ความเส่ียง (Risk)  
ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายในสถานการณท่ีไมแนนอน และ

จะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลด
โอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ท้ังในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงาน การเงิน และการ
บริหาร ซ่ึงอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ท่ีไดรับ และโอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ  

ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงออกไดเปน 3 สวน ดังนี้  
1) ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุท่ีจะทำใหเกิดความเสี่ยง  
2) เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอการดำเนินงาน หรือ นโยบาย  
3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีนาจะเกิดข้ึนจากเหตุการณเสี่ยง 
5.2  การบริหารความเส่ียง (Risk Management)  
การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม 

รวมท้ังกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพ่ือใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได  

5.3  ระบบบริหารความเส่ียง (Risk Management System) 
ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการ

ดำเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีองคกรจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมี
ระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมาย ท้ังในดานกลยุทธ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงของ
องคกรเปนสำคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับท่ัว
ท้ังองคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 2  ขอมลูพ้ืนฐานของเทศบาลตำบลเมอืงเกา 
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1. ประวัติความเปนมา  

เทศบาลตำบลเมืองเกา เดิมคือสภาตำบลเมืองเกา ซ่ึงไดจัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ใหจัดตั้ง
เปนองคการบริหารสวนตำบลเมืองเกา เม่ือวัน ท่ี  3 มีนาคม 2538 และตอมาไดอาศัยอำนาจแห ง
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองคการบริหารสวนตำบล (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2546 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบลเมืองเกา เปนเทศบาลตำบลเมือง
เกา อำเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ตั้งแตวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2550 เปนตนมา โดยมีอาณาเขตติดตอ
ตั้งนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอ เขตเทศบาลนครขอนแกน และเขตเทศบาลตำบลบานเปด 
ทิศใต  ติดตอ เขตเทศบาลตำบลทาพระ และองคการบริหารสวนตำบลดอนหัน 
ทิศตะวันออก ติดตอ เขตเทศบาลตำบลพระลับ 
ทิศตะวันตก  ติดตอ เขตองคการบริหารสวนตำบลบานหวา และองคการบริหารสวนตำบลดอนชาง 

2. วิสัยทัศน 
วิสัยทัศนการพัฒนาของเทศบาลตำบลเมืองเกา 

“เมืองเกานาอยู เคียงคูเมืองเศรษฐกิจ 
คุณภาพชีวิตท่ีดี เกษตรอินทรียปลอดภัย 
ใสใจสังคม สูตำบลเขมแข็งอยางยั่งยืน” 

3. ภารกิจหลักของเทศบาลตำบลเมืองเกา 
 1. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ดวยการยกระดับคุณภาพชีวิตอยางม่ันคงและยั่งยืน 
 2. พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต และเพ่ิมมูลคาในสินคาและบริการของทองถ่ิน 
 3. พัฒนาการศึกษา นวัตกรรม และเทคโนโลยี สูการเปนตำบลอัจฉริยะ 
 4. บูรณาการความชวยเหลือจากทุกภาคสวน เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
สิ่งแวดลอมและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน 
    
4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตำบลเมืองเกา 
 เทศบาลตำบลเมืองเกากำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสนับสนุนและเชื่อมโยงกัน 7 ยุทธศาสตร 
ดังตอไปนี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี ๑  การพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน 
 แนวทางการพัฒนา 

(1)  สงเสริมการปลูกขาวนาปรัง ขาวนาป และพืชสวน 
(2)  สนับสนุนการพัฒนารูปแบบการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและนวัตกรรมใน

พ้ืนท่ี 
(3)  สงเสริมการพัฒนาแหลงเรียนรู และตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี 
(4)  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหภาคเกษตร 
(5)  สงเสริมสนับสนุนการเรียนรูและนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการประกอบอาชีพ 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยังยืน 
 แนวทางการพัฒนา 
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(1)  โครงสรางพ้ืนฐานเสนทางคมนาคมขนสงใหไดมาตรฐานและใหท่ัวถึง 
(2)  พัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวและปรับปรุงภูมิทัศนท่ีสวยงาม เหมาะสม 
(3)  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

  ยุทธศาสตรท่ี ๓  สรางศักยภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
 แนวทางการพัฒนา 

(1)  สงเสริมกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนทองถ่ินและยกระดับทักษะประชาชนในการ
เปนผูนำการเปลี่ยนแปลง 

(2)  พัฒนาสงเสริม การพาณิชย การลงทุน และการทองเท่ียว 
(3)  อนุรักษ สืบสาน ทำนุบำรุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน 
(4)  พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัยในชุมชนแบบมีสวนรวม 
(5)  พัฒนาประสิทธิภาพการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพได

มาตรฐาน 
(6)  สงเสริมสนับสนุนกระบวนการเรียนรูในทองถ่ิน 
(7)  พัฒนาคุณภาพชีวิตผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ ใหครอบคลุมและหลากหลาย 
ยุทธศาสตรท่ี ๔  การพัฒนาการศึกษาและการกีฬา 
แนวทางการพัฒนา 
(1) สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาพ้ืนฐานในระบบใหไดมาตรฐานและสนับสนุนใหผูเรียน

ไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
(2) เพ่ิมโอกาสทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับประชาชนทุกเพศทุกวัย

อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
(3) เพ่ิมพ้ืนท่ีสรางสรรคแกเด็กและเยาวชน กิจกรรมจิตอาสา เพ่ือการใชทักษะชี้วัดท่ีดี เห็นคุณคา

ตนเองและสังคม 
(4) พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการกีฬาสูความเปนเลิศ มุงสูการเปนนักกีฬามืออาชีพและ

นันทนาการเพ่ือออกกำลังกาย 
 ยุทธศาสตรท่ี ๕  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 แนวทางการพัฒนา 

(1)  การบริหารจัดการ อนุรักษพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการและยั่งยืน 
(2)  อนุรักษ ฟนฟู และเพ่ิมพ้ืนท่ีปา ปาชุมชน และปาตนน้ำลำธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
(3)  เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย 
(4)  สรางสังคมและพลเมืองท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

  ยุทธศาสตรท่ี 6  การเสริมสรางสุขภาวะ 
 แนวทางการพัฒนา 

(1)  สนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) และพัฒนารูปแบบการ
บริหารประชาชน 

(2)  เฝาระวังปองกันโรคติดตอ โรคอุบัติใหม และการแพรระบาดในพ้ืนท่ี และพัฒนาระบบสงตอ
รวมกับหนวยบริการท่ีมีคุณภาพ 

(3)  พัฒนาระบบบริการทางสังคมใหคุณภาพและเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียม 
(4)  พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุขใหมีคุณภาพและเขาถึงได 
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  ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาบริหารภาครัฐ 
 แนวทางการพัฒนา 

(1)  สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมใหมในการปฏิบัติงาน
และบริการประชาชนอยางตอเนื่อง 

(2)  พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหเพ่ิมข้ึนและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 
(3)  พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและความโปรงใส 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. โครงสรางหนวยงาน 
 

โครงสรางสวนราชการของเทศบาลตำบลเมืองเกา 
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ฝายการเมือง 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางการบริหารงานบุคคล 
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บทท่ี 3  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
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1. แนวทางดำเนินงานและกลไกการบริหารความเสี่ยง 
1.1  แนวทางดำเนินงาน ในการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลเมืองเกาแบงเปน 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะท่ี 1 การเริ่มตนและพัฒนา  
1) กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลเมืองเกา 
2) ระบุปจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง  
3) วิเคราะหและจัดลำดับความสำคัญของปจจัยเสี่ยงจากการดำเนินงาน 
4) จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูง (High) และสูงมาก (Extreme) 

รวมท้ังปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับปานกลาง (Medium) ท่ีมีนัยสำคัญ  
5) สื่อสารทำความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานของ เทศบาลตำบลเมือง

เการับทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได 
6) รายงานความกาวหนาของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
7) รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ระยะท่ี 2 การพัฒนาสูความย่ังยืน  
1) ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปท่ีผานมา 
2) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
3) ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร 
4) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดำเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

1.2  กลไกการบริหารความเส่ียง ประกอบดวย 
1) ผูอำนวยการ มีหนาท่ีแตงตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง สงเสริมใหมีการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมท้ังพิจารณาใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ
แผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือนำไปปฏิบัติตอไป 

2) คณะทำงานบริหารความเส่ียง มีหนาท่ีดำเนินการใหมีระบบการบริหารความเสี่ยง จัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความ
เสี่ยง รวมท้ังทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานตอไปในอนาคต 

3) ผูปฏิบัติงาน หรือเจาหนาท่ีและลูกจาง เทศบาลตำบลเมืองเกามีหนาท่ีสนับสนุนขอมูลท่ี
เก่ียวของใหกับคณะทำงานบริหารความเสี่ยง และใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผน
บริหารความเสี่ยง 
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กลไกการบริหารความเส่ียง

ผูอํานวยการ

คณะทํางาน

บริหาร

ความเส่ียง

ผูปฏิบัติงาน

พิจารณาใหความเห็นชอบ/อนุมัติแตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยง

1. ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมิน

โอกาสและผลกระทบ

2. วิเคราะหและจัดลําดับ

ความสําคัญ 

3. จัดทําแผนบริหารความเสี่ยง

สนับสนุนขอมูลที่เกี่ยวของ

พิจารณา/ 

เสนอแนะ

ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง

4. สื่อสารทําความ

เขาใจกับผูปฏิบัติ

5. รายงาน/ประเมินผล

การบริหารความเสี่ยง

6. ทบทวนแผนการ

บริหารความเสี่ยง

 
 
 

2. โครงสรางการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 

 
            
            
            
            
            
            
             

 

คณะกรรมการบริหาร 
 

คณะอนกุรรมการตรวจสอบและประเมิน 

ผูอำนวยการ 

คณะทำงานบริหารความเส่ียง 

หนวยตรวจสอบภายใน 

ผูปฏิบัติงานของ เทศบาล
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หนาท่ีความรับผิดชอบตามโครงสราง 
โครงสรางการบริหารความเสี่ยง ประกอบไปดวย การกำกับดูแล การตัดสินใจ การจัดทำแผน การ

ดำเนินการ การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซ่ึงในแตละองคประกอบมีอำนาจหนาท่ีดังนี้ 
2.1  คณะกรรมการบริหาร เทศบาลตำบลเมืองเกา 

1) สงเสริมใหมีการดำเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลเมืองเกา 
2) ใหความเห็นชอบและใหขอเสนอแนะตอระบบและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

2.2  คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมิน 
1) สงเสริมและสนับสนุนใหการบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการดำเนินงานเพ่ือเพ่ิม

มูลคาใหกับองคการ 
2) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและใหขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารความ

เสี่ยงของ เทศบาลตำบลเมืองเกา 
3) กำกับดูแลการพัฒนาและการปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยง 

2.3  ผูอำนวยการ 
1) แตงตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลเมืองเกา 
2) สงเสริมและติดตามใหมีการบริหารความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
3) พิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง  
4) พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

2.4  หนวยตรวจสอบภายใน 
1) สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลเมืองเกา 
2) นำเสนอผลการบริหารความเสี่ยงใหคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินรับทราบและ

ใหขอเสนอแนะ 
2.5  คณะทำงานบริหารความเส่ียง 

1) จัดใหมีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนระบบมาตรฐานเดียวกันท้ังองคกร 
2) ดำเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุม

ความเสี่ยง 
3) รายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงท่ีสำคัญ เสนอตอ

ผูอำนวยการเพ่ือพิจารณา 
2.6  ผูปฏิบัติงานของ เทศบาลตำบลเมืองเกา 

1) สนับสนุนขอมูลท่ีเก่ียวของใหกับคณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
2) ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

3. คณะทำงานบริหารความเสีย่ง 
 องคประกอบ 

1) ปลัดเทศบาล หัวหนาคณะทำงาน 
2) ผูอำนวยการกองคลัง คณะทำงาน 
3) ผูอำนวยการกองชาง คณะทำงาน 
4) หัวหนาสำนักปลัด  คณะทำงาน 
5) หัวหนาฝายปกครอง คณะทำงาน 
6) หัวหนาฝายอำนวยการ คณะทำงาน 
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7) หัวหนาฝายแผนงานและงบประมาณ        คณะทำงานและเลขานุการ 
8) นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ คณะทำงานและผูชวยเลขานุการ 
อำนาจหนาท่ี 
1) จัดใหมีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนระบบมาตรฐานเดียวกันท้ังองคกร 
2) ปฏิบัติตามข้ันตอนกระบวนการบริหารความเสี่ยง ไดแก การระบุความเสี่ยง การประเมินความ

เสี่ยง การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุมความเสี่ยง 
3) รายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงท่ีสำคัญ เสนอตอเทศมนตรี

ตำบลเมืองเกา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 4  กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลำดับความ
เสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร รวมท้ังการจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึง เทศบาล
ตำบลเมืองเกามีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

1. ระบุความเส่ียง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ท้ังท่ีมีผลดี และผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค โดย
ตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 

2. ประเมินความเส่ียง เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ
มาตรฐานท่ีไดกำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

3. จัดการความเสี่ยง เปนการกำหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุมความ
เสี่ยงท่ีสูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควร
ตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการ
นั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 

4. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
ท่ีไดดำเนินการท้ังหมดตามลำดับใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดำเนินการตามแผนบริหารความ
เสี่ยง  

5. ประเมินผลการบริหารความเส่ียง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำป เพ่ือใหม่ันใจวา
องคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการ
ควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ท่ีดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูใน
ระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการ
จัดการ (Residual Risk) อยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 

6. ทบทวนการบริหารความเส่ียง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร ความเสี่ยงในทุก
ข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน 

 

กระบวนการบริหารความเส่ียง เทศบาลตำบลเมืองเกา 
 

 
1. การระบุความเสี่ยง 

เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงาน รวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตองคำนึงถึง
ความเสี่ยงท่ีมีสาเหตุมาจากปจจัยท้ังภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและ
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เปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานท้ังในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตอง
พิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความผิดพลาดความเสียหายและ
ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนด รวมท้ังมีทรัพยสินใดท่ีจำเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้นจึงจำเปนตอง
เขาใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)”  “ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนท่ี
จะดำเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 

1.1  ความเส่ียง (Risk)  
หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอนและจะสงผล

กระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ี
จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกร และเปาหมายตามแผนปฏิบัติงาน 

1.2 ปจจัยเส่ียง (Risk Factor)  
หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว โดยตอง

ระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และทำไม ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ี
ระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 
โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน ดังนี้ 

1) ปจจัยเส่ียงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมการเกิดไดโดยองคกร เชน 
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  กฎหมาย  คูแขง  เทคโนโลย ี ภัยธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

2) ปจจัยเส่ียงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบ 
ขอบังคับภายในองคกร  วัฒนธรรมองคกร  นโยบายการบริหารและการจัดการ  ความรู/ความสามารถของ
บุคลากร  กระบวนการทำงาน  ขอมูล/ระบบสารสนเทศ  เครื่องมือ/อุปกรณ 

1.2  ประเภทความเส่ียง 
แบงเปน 4 ประเภท ไดแก 

1) ความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ี เก่ียวของกับ 
กลยุทธ เปาหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององคกร ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตาม
เปาหมายในแตละประเด็นยุทธศาสตรขององคกร 

2) ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
เชิงกลยุทธ ความเสี่ยงดานนี้ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไมมีผังการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
หรือไมมีการมอบหมายอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน 

3) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินท่ีเกิดจาก
ปจจัยภายนอก เชน ขอบังคับเก่ียวกับรายงานทางการเงินของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมบัญชีกลาง 
สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน สำนักงบประมาณ รวมท้ัง การจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม เปนตน 

4) ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) เปน
ความเสี่ยงท่ี เก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ การปกปองคุมครองผูรับบริการหรือผู มีสวน 
ไดเสีย การปองกันขอมูลรวมถึงประเด็นทางดานกฎระเบียบอ่ืนๆ 

การระบุความเสี่ยงควรเริ่มดวยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจะทำใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กำหนดไว แลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ทำใหเกิดความผิดพลาด ความ
เสียหาย และเสียโอกาสปจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเปนตนเหตุท่ีแทจริงเพ่ือท่ีจะสามารถนำไปใชประโยชนในการหา
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได  ท้ังนี้การระบุความเสี่ยง สามารถดำเนินการไดหลายวิธี เชน  จากการ
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วิเคราะหกระบวนการทำงาน การวิเคราะหทบทวนผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การ
ระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองคกรอ่ืน การสัมภาษณ แบบสอบถาม เปนตน 
2. การประเมินความเสีย่ง 

การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัดระดับ
ความเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของหนวยงานหรือขององคกร ซ่ึง
ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ดังนี้  

2.1  การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 
เปนการกำหนดเกณฑ ท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
โดยคณะทำงานบริหารความเสี่ยงไดกำหนดหลักเกณฑในการใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง 
และ สูงมาก ดังนี้ 
 

หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นท่ีพิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = นอยมาก 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 =  สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียง 
ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ
หรือขอผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน (เฉลีย่ : ป/ครั้ง) 

5 ป/ครั้ง 2-3 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไมเกิน 5 ครั้ง/ป 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกวา 

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย < 1 หมื่นบาท 1 – 5 หมื่น

บาท 
5 หมื่นบาท –  
2 แสนบาท 

2 แสนบาท –  
1 ลานบาท  

> 1 ลานบาท 

อันตรายตอชีวิต เดือดรอน 
รำคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรกัษา 

บาดเจ็บสาหสั อันตรายถึงชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ/
การดำเนินงานของหนวยงาน 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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สวนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวาง โอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง และ ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยไดกำหนดเกณฑ
ไว 4 ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง และ ตํ่า  

 

   
   

   
   

   
   

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5      

4      

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง 
เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จาก
ความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทำใหสามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยาง
เหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ กำลังคน หรือ
เวลาท่ีมีจำกัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอนดำเนินการ ดังนี้  

1) พิจารณาโอกาส/ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะ
เกิดนั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด  

2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผลตอหนวยงานวามีระดับ
ความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด  

2.3  การวิเคราะหความเส่ียง  
เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ (Likelihood x 
Impact) ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน ซ่ึง
ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้  

1) ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยท่ัวไปความเสี่ยงใน
ระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับไดภายใต
การควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดำเนินการใดๆเพ่ิมเติม 

2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน ยอมรับ
ความเสี่ยงแตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ียอมรับได แตตองมีการ
จัดการเพ่ิมเติม 

3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ตองมีแผนลดความ
เสี่ยง เพ่ือใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ตองมีแผน
ลดความเสี่ยงและประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ำ 
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         แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 
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 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

3.  การจัดการความเสี่ยง  
เปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับ

สถานการณ ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ แตท้ังนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับ
ผลกระทบท่ีเกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ  

1) การยอมรับ (Take) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีมีอยู ซ่ึง
ไมตองดำเนินการใดๆ เชน กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะดำเนินการใดๆ ใหขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

2) การลดหรือควบคุมความเส่ียง (Treat) หมายถึง การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือลดความเสียหาย 
โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนำไปสูเหตุการณท่ี
เปนความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัด
อบรมเพ่ิมทักษะในการทำงานใหกับพนักงาน และการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน  

3) การหยุดหรือหลีกเล่ียงความเส่ียง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับและ
ตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การ
หยุดหรือยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น  

4) การถายโอนความเส่ียง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอ่ืนได เชน การทำ
ประกันภัย/ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการใน
งานบางอยางแทน เชน งานรักษาความปลอดภัย เปนตน 

เม่ือเลือกวิธีการหรือมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะใชจัดการความเสี่ยงแลว ตองมีการจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูง (High) และสูงมาก 
(Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และใหสามารถติดตามและประเมินผล
การจัดการความเสี่ยงนั้นได รวมท้ังตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการ
กำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ำ 
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4. การรายงานและตดิตามผล  
หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ

ติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายใน
การติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผล
การจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม 
โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไป หรือ
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบ
รายงานท่ีไดกลาวไวขางตน ท้ังนี้กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอมูลท่ีตองติดตาม หรืออาจทำ Check List 
การติดตาม พรอมท้ังกำหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  

1) การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตาม ตามรอบระยะเวลาท่ีกำหนด 
เชน ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน  

2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ีรวมอยูในการ
ดำเนินงานตางๆ ตามปกติของหนวยงาน  
 
5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  

คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจำป
ตอคณะกรรมการบริหาร เทศบาลตำบลเมืองเกาเพ่ือใหม่ันใจวา เทศบาลตำบลเมืองเกามีการบริหารความเสี่ยง
เปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงท่ี
ดำเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ                 อยูในระดับท่ี
ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการดำเนินงาน  

 
6. การทบทวนการบริหารความเสีย่ง  

การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงในทุก
ข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน
จริงเปนประจำทุกป 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลเมืองเกา ไดกำหนดข้ันตอนการดำเนินการตาม
หลักเกณฑการวิเคราะห ประเมินและจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตาม
มาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) คือ 
1.  ข้ันตอนการจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง 
 การประเมินโอกาสและผลกระทบและระดับความเส่ียง 

ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลตำบลเมืองเกาไดดำเนินการวิเคราะหและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง
เพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน โดยพิจารณาทบทวนจากแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 
2561-2565) จุดออนและ/หรือ ขอเสนอแนะจากรายงานผลการประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน และการ
วิเคราะหความเสี่ยงและปจจัยความเสี่ยงจากการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง รวมพิจารณาในท่ี
ประชุม โดยวิเคราะหจากปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 4 ดาน ไดดังนี้  

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 
2. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) 
4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Risk) 
ซ่ึงท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  ไดดำเนินการประเมินโอกาสและผลกระทบของความ

เสี่ยง  จัดลำดับความเสี่ยงท่ีไดจากการวิเคราะห เพ่ือประกอบการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
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แบบ RM 01 
ข้ันตอนท่ี 1 กำหนดวัตถุประสงค                         ปงบประมาณ 2566 
 
 ข้ันตอนนี้เปนการศึกษาและทำความเขาใจ ติดตามและวิเคราะหแนวโนมความเสี่ยงท่ีสำคัญท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตตอแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม มาพิจารณาลงใน
แบบฟอรมท่ีชื่อวา แบบกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร (RM 01) โดยใหระบุวัตถุประสงค, ตัวข้ีวัด,เปาหมาย ตามท่ีปรากฏในแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 
2561-2565) จุดออนและหรือขอเสนอแนะจากรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล การควบคุมภายใน รวมถึงภารกิจตามอำนาจหนาท่ี รายละเอียด
โครงการ/กิจกรรมท่ีดำเนินการในเทศบาลตำบลเมืองเกา ดังนี้ 
 

แบบกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตร 
กระบวนงาน/กิจกรรมท่ีสนับสนุน

ยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด เปาหมาย 

ยุทธศาสตรท่ี 1  
การพัฒนาการเกษตร
อยางยั่งยืน 
 

โครงการจัดทำหมันสุนัข-แมว  
จรจัดในพ้ืนท่ีตำบลเมืองเกา 

เพ่ือทำหมันสุนัขและแมวจรจัดไมใหเปน
พาหะโรคและกอความรำคาญ 

จำนวนสุนัข แมวจรจัดท่ีไดรับ
การทำหมัน ท้ัง 17 หมูบาน 

สุนัข แมว จรจัดในพ้ืนท่ีตำบล
เมืองเกา 17 หมูบาน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
การพัฒนาเมืองและ
ชุมชนอยางยั่งยืน 
 

การบริหารจดัการระบบระบายน้ำ
เพ่ือลดปญหาน้ำทวมขัง 

เพ่ือแกไขปญหาน้ำทวมขังท่ีทำให
ประชาชนไดรับความเดือดรอน 

ประชาชนมีความม่ันใจในการ
ดำเนินการแกไขปญหาน้ำทวม 

พ้ืนท่ีตำบลเมืองเกา 17 หมูบาน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
สรางศักยภาพและความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
 

การจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  
คนพิการ และผูปวยเอดส 
 

เพ่ือสนับสนุนการสรางหลักประกัน
สุขภาพรายไดใหแกผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูปวยเอดส 
 

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวย
เอดสในเขตเทศบาลตำบลเมือง
เกาท่ีไดรับการชวยเหลือ 
 

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวย
เอดสในเขตเทศบาลตำบลเมือง
เกา 
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แบบกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตร 
กระบวนงาน/กิจกรรมท่ีสนับสนุน

ยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด เปาหมาย 

ยุทธศาสตรท่ี 4  
การพัฒนาการศึกษา
และการกีฬา 
 

อุดหนุนโครงการสนับสนุน
คาใชจายการบริหารสถานศึกษา 
(อาหารกลางวันโรงเรียนในสังกัด 
สพฐ.) 

เด็กนักเรียนไดรับอาหารกลางวันสามารถ
แบงเบาภาระของผูปกครองได 

รอยละ 100 นักเรียนท่ีไดรับการ
สนับสนนุ 

โรงเรียนสังกัด สพฐ. ในตำบลเมือง
เกา 

ยุทธศาสตรท่ี 5  
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 

การบริหารจัดเก็บขยะมูลฝอย เพ่ือใหการบริหารการจัดเก็บขยะมูลฝอย
ในพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

ปริมาณขยะในพ้ืนท่ีลดลง รอยละ 
80 

การบริหารจัดเก็บขยะมูลฝอยใน
พ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 6   
การเสริมสรางสุขภาวะ 
 

อุดหนุนโครงการพระราชดำริดาน
สาธารณสุข 

เพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินโครงการ
พระราชดำริฯในกิจกรรมตางๆดาน
สาธารณสุข 
 

รอยละ 100 หมูบานท่ีไดรับการ
อุดหนุน 

หมูบานละ 3 โครงการ 

ยุทธศาสตรท่ี 7   
การพัฒนาบริหาร
ภาครัฐ 
 

การปรับปรุงแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน 

เพ่ือปรับปรุงขอมูลทรัพยสินไดอยาง
ครบถวน ถูกตอง เปนปจจุบัน 

จัดทำขอมูลแลวเสร็จรอยละ 80 
ของจำนวนพ้ืนท่ีดำเนินการ 

ออกสำรวจลงพ้ืนท่ีตามจำนวน
แปลงท่ีดิน 
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แบบ RM 02 
2. การระบุปจจัยความเส่ียง                    ปงบประมาณ 2566 
 
 ข้ันตอนนี้เปนการนำขอมูลจากแบบ RM 01 มาทำการระบุปจจัยความเสี่ยง ตามประเภทความเสี่ยงท่ีหนวยงานกำหนด และกำหนดระดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
กำหนดคาโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน และผลกระทบ เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงสำคัญท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตตอแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปท่ีกำหนด
ใน RM 01 มีระดับความเสี่ยงปรากฏตามแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) รุนแรงระดับใด โดยนำไปจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง 

แบบการวิเคราะหความเส่ียง 

งานหลักของฝาย วัตถุประสงค/เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 
สถานะ 
ปจจุบัน 

Risk 
RD 

ความเสี่ยง 
ประเภทความเสีย่ง ปจจัยเสีย่ง ผลกระทบ โอกาส

ที่จะ
เกิด 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

S O F C 
ภาย 
ใน 

ภาย
นอก 

ภาย 
ใน 

ภาย
นอก 

1. โครงการจัดทำ
หมันสุนัข-แมวจรจัด
ในพ้ืนท่ีตำบลเมืองเกา 
 

เพ่ือทำหมันสุนัขและแมว
จรจัดไมใหเปนพาหะโรค
และกอความรำคาญ 

กองสงเสริม
การเกษตร 

ไมได
ดำเนิน 
การ 

O1 ไมมเีจาหนาท่ีเฉพาะทาง (สัตว
แพทย) 

 √    √  √ 2 4 8 

2. การบริหารจดัการ
ระบบระบายน้ำเพ่ือ
ลดปญหาน้ำทวมขัง 

เพ่ือแกไขปญหาน้ำทวมขัง
ท่ีทำใหประชาชนไดรับ
ความเดือดรอน 

สำนักปลดั 
กองชาง 

 

ดำเนิน 
การแลว
เสร็จ 

O2 อุปกรณ เครื่องมือและเจาหนาท่ี
ปฏิบัติงาน ในการแกไขปญหาน้ำ
ทวมอาจไมเพียงพอในการใหความ
ชวยเหลือประชาชน เน่ืองจาก
เวลาฝนตกหนักน้ำจะทวมพรอม
กันหลายจดุ ซึ่งไมสามารถกำหนด
ไดวาฝนตกแตละครั้งจะมีจำนวน
น้ำทวมขังก่ีจุด 
 

 √   √ √  √ 3 4 12 

3. การจายเบ้ียยังชีพ
ผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูปวยเอดส 

เพ่ือสนับสนุนการสราง
หลักประกันสุขภาพรายได
ใหแกผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูปวยเอดส 
 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

ดำเนิน 
การแลว
เสร็จ 

O3 ผูมีสิทธิรับเบ้ียยังชีพไมแจงขอมูล
การเปลีย่นแปลงใหเทศบาลทราบ 
เชน การยายท่ีอยู การ
เปลี่ยนแปลงบัญชีธนาคาร บัตร
คนพิการหมดอาย ุ
 

 
 
 

√   √ √  √ 3 3 9 
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แบบ RM 02 
แบบการวิเคราะหความเส่ียง 

งานหลักของฝาย วัตถุประสงค/เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 
สถานะ 
ปจจุบัน 

Risk 
RD 

ความเสี่ยง 
ประเภทความเสีย่ง ปจจัยเสีย่ง ผลกระทบ โอกาส

ที่จะ
เกิด 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

S O F C 
ภาย 
ใน 

ภาย
นอก 

ภาย 
ใน 

ภาย
นอก 

4. อุดหนุนโครงการ
สนับสนุนคาใชจายการ
บริหารสถานศึกษา 
(อาหารกลางวันโรงเรียน
ในสังกัด สพฐ.) 
 

เด็กนักเรยีนไดรับอาหาร
กลางวันสามารถแบงเบา
ภาระของผูปกครองได 

กองการศึกษา ดำเนิน 
การแลว
เสร็จ 

O4 การรายงานติดตามผลการใช
จายเงินของโรงเรียนไมตรง
ตามปงบประมาณ 
เอกสารรายงานไมถูกตอง 

 √    √  √ 4 3 12 

5. การบริหารจดัเก็บขยะ
มูลฝอย 
 

เพ่ือใหการบริหารการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี
มีประสิทธิภาพ 
 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

ดำเนิน 
การแลว
เสร็จ 

O5 
 

ปริมาณขยะในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน 
 

 √ 
 

   √ 
 

 √ 
 

5 
 

4 
 

20 
 

6. อุดหนุนโครงการ
พระราชดำริดาน
สาธารณสุข 

เพ่ือขับเคลื่อนการดำเนิน
โครงการพระราชดำริฯใน
กิจกรรมตางๆดาน
สาธารณสุข 
 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

ดำเนิน 
การแลว
เสร็จ 

O6 
 

การจัดกิจรรมในหมูบานยัง
ขาดการมสีวนรวมของ
ประชาชนจากทุกภาคสวน ซึ่ง
บางกิจกรรมยังไมตรงตาม
ความตองการท่ีแทจริงของ
ประชาชน 
 

 √ 
 

   √ 
 

 √ 
 

2 4 8 

7. การปรับปรุงแผนท่ี
ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิน 

เพ่ือปรับปรุงขอมูล
ทรัพยสินไดอยางครบถวน 
ถูกตอง เปนปจจุบัน 
 
 

กองคลัง ดำเนิน 
การแลว
เสร็จ 

O7 ยังคงสำรวจไมครบถวน 
เพราะมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ 

    √ 
 

 √ 
 

 4 3 12 
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การจัดทำแผนภูมิความเส่ียง 
การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยงเพ่ือชวยใหสามารถมองเห็นภาพวาเม่ือรวมทุกปจจัยเสี่ยงแลวปจจัยเสี่ยงใด

ควรไดรับการจัดการกอนหลัง โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ กำหนดใหคะแนนประเมินความเสี่ยงท่ีจะตอง
นำมาดำเนินจัดการความเสี่ยงในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 คือความเสี่ยงท่ีมีระดับสูงตั้งแต 11 ข้ึนไป นำมาวางแผน
ดำเนินการจัดการความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยงในงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยสามารถนำขอมูลจาก RM02 
มาจับคูในแผนภูมิความเสี่ยงได ดังรูป 

 

   
   

   
   

   
   

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5 5 10 
 

15 20 
 

25 

4 4 8 
O1,O6 

12 
O2 

16 
 

20 
O5 

 

3 3 6 
 

9 
O3 

 

12 
O4,O7 

 

15 

2 2 
 

4 
 

๖ 
 
 

8 
 
 

10 
 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

 
หมายเหตุ  ในตามรางแผนภูมิความเสี่ยง สัญลักษณ S,O,F,C ตามดวยตัวเลข คือ ปจจัยเสี่ยงในดานการ 

ดำเนินการนำมาจากแบบการระบุความเสี่ยง/เหตุการณความเสี่ยง (แบบ RM02) 
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แบบ RM 03 
ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินความเส่ียง                ปงบประมาณ  2566 

หลังจากไดผลการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง ตามแบบ RM02 แลว ใหหนวยงานกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง หรือกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 
(Risk Management) 

แบบแสดงแนวทางการตอบสนองความเส่ียง/แผนบริหารความเส่ียง 

ประเภทความเส่ียง ความเส่ียง 
ปจจัย 

ความเส่ียง 
แนวทางการ 
ตอบสนอง 

แผนงาน/กิจกรรม ผูรับผิดชอบ กำหนดแลวเสร็จ 

ความเส่ียงดานการ
ปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 
 

O2 อุปกรณ เครื่องมือและ
เจาหนาท่ีปฏิบัติงานไมเพียงพอ 
 
 
O4 การรายงานติดตามผลการใช
จายเงินของโรงเรียนไมตรงตาม
ปงบประมาณ เอกสารรายงานไม
ถูกตอง 
 
O5 ปริมาณขยะในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน 
สถานท่ีกำจัดขยะอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลไมเพียงพอกับปริมาณ
ขยะท่ีเกิดข้ึน และปริมาณขยะ
ตกคางในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน 
 

ภายใน 
 
 
 

ภายนอก 
 
 
 
 

ภายนอก 
 
 
 
 
 
 
 
 

การลดหรือควบคุม
ความเสี่ยง 

 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
 
 
 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
 
 

จัดอบรมใหประชาชนมีความรูและ
เขาใจในการปองกันการเกิด
อุทกภัยในพ้ืนท่ี 
 
ออกนิเทศงานและแนะนำโรงเรียน
สังกัด สพฐ. ท้ัง 5 แหง เก่ียวกับ
วิธีการและข้ันตอนการขอรับเงิน 
 
 
รณรงคประชาสัมพันธใหประชาชน 
รานคาผูประกอบการในพ้ืนท่ีให
ความรวมมือและมีจิตสำนึกในการ
ท้ิงขยะใหถูกท่ีในภาชนะรองรับ
ขยะท่ีจัดเตรียมไวให 
 

สำนักปลัด 
กองชาง 

 
 
กองการศึกษา 

 
 
 
 

กองสาธารณสุข 
 

กันยายน 2566 
 
 

 
มิถุนายน 2566 

 
 
 
 

กันยายน 2566 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำป พ.ศ. 2566 เทศบาลตำบลเมืองเกา                               

แบบ RM 03 
 

ประเภทความเส่ียง ความเส่ียง 
ปจจัย 

ความเส่ียง 
แนวทางการ 
ตอบสนอง 

แผนงาน/กิจกรรม ผูรับผิดชอบ กำหนดแลวเสร็จ 

ความเส่ียงดานการ
ปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 
 
 

O7 ยั งค งส ำรวจ ไม ค รบ ถ วน 
เพราะมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ 

ภายใน 
 
 

การลดหรือควบคุม
ความเสี่ยง 

จัดทำแผนออกสำรวจขอมูล
ภาคสนามและออกสำรวจลงพ้ืนท่ี

ตามจำนวนแปลงท่ีดิน 
 

กองคลัง 
 
 

กันยายน 2566 
 

 



 
 

ภาคผนวก 



 
 
 
  
 

ประกาศเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
เรื่อง  ประกาศใช้แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ของเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
************************* 

ด้วยเทศบาลต าบลเมืองเก่า ได้จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือให้การปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลเมืองเก่า เกิดผลสัมฤทธิ์ตาม
แนวทางท่ีวางไว้ และเพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ มติ
คณะรัฐมนตรี นโยบายผู้บริหาร 

ดังนั้น เพ่ือถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 จึงประกาศใช้
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และถือปฏิบัติด าเนินการบริหารความเสี่ยง
ตามแผนฯ ต่อไป 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

  ประกาศ  ณ  วันที่  12 เดือน ตุลาคม  พ.ศ. 2565 

 

 

 
(นายโกเมศ   ทีฆธนานนท์) 

นายกเทศมนตรีต าบลเมืองเก่า 
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