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ค าน า 
 

การบริหารความเสี่ยงเป็นหน้าที่ของทุกคนในองค์กรตั้งแต่ผู้บริหารจนถึงเจ้าหน้าที่ทุกระดับ เพราะ
การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ ต้องเริ่มตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์ด้วยการมองภาพรวมทั้งหมดขององค์กร 
โดยค านึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่สามารถส่งผลกระทบต่อมูลค่ารวมขององค์กร แล้วก าหนดแผนการจัดการ
ความเสี่ยง เพื่อให้ความเสี่ยงองค์กรอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับและจัดการได้ เพ่ือการสร้างหลักประกันที่องค์กร
จะสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  

คณะท างานบริหารความเสี่ยงเทศบาลเมืองเก่า ได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ขึ้น เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการทุกฝ่ายมีความเข้าใจถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยง  สามารถ
ด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ในแผน ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและ
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

แผนบริหารความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามความคาดหวังได้ก็ต่อเมื่อได้มีการน าแผนไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่าย ทุกกลุ่มงาน ที่จะให้ความร่วมมือในการ
น าไปด าเนินการต่อ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของ
บุคลากรที่เก่ียวข้องทุกระดับ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานของเทศบาล ต่อไป 

 
 
 คณะท างานบริหารความเสี่ยง 
 เทศบาลต าบลต าบลเมืองเก่า 
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1. หลักการและเหตุผล 

การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ท่ีจะชวยให
การบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม และวัดผล
การปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากข้ึน และลดการสูญเสียและ
โอกาสท่ีทำใหเกิดความเสียหายแกองคกร 

ภายใตสภาวะการดำเนินงานของทุกๆ องคกรลวนแตมีความเสี่ยง ซ่ึงเปนความไมแนนอนท่ีอาจจะสงผล
กระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจำเปนตองมีการจัดการความเสี่ยงเหลานั้นอยางเปนระบบ 
โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยเสี่ยงใดบางท่ีกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร วิเคราะห
ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการจัดการ
ความเสี่ยง และตองคำนึงถึงความคุมคาในการจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม 

นอกจากนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 ไดกำหนดใหสวนราชการตองมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน และ
ตามคำรับรองการปฏิบัติงานของ เทศบาลตำบลเมืองเกาประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในมิติท่ี 4 มิติดาน
การกำกับดูแลกิจการและการพัฒนาองคกร ตัวชี้วัดท่ี 4.1 ระดับการพัฒนาดานการกำกับดูและกิจการและการ
พัฒนาองคการ ไดกำหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของเกณฑวัดผลตัวชี้วัดดังกลาวดวย 

ดังนั้นคณะทำงานบริหารความเสี่ยงเทศบาลตำบลเมืองเกา  จึงไดจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของ
เทศบาลตำบลเมืองเกา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ข้ึน สำหรับใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัยและ
ควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดำเนินการตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความ
เสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับ ประเมิน 
ควบคุม และตรวจสอบไดอยางมีระบบ  
 

2. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง 
1) เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาล

ตำบลเมืองเกา 
2) เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง  
3) เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
4) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลเมืองเกา 
5) เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับกล

ยุทธของ เทศบาลตำบลเมืองเกา 
6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร 

บทท่ี 1  บทนำ 
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3. เปาหมาย 
1) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนำไปใชในการ

ดำเนินงานตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจำปใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ี
กำหนดไว 

2) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ
จัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

3) สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ 
4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง 
5) ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดข้ึนอยางเหมาะสมท่ัวท้ังองคกร 
6) การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร  

 
4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 

การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจไดดียิ่งข้ึนและทำให
องคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรือสถานการณท่ีอาจทำให
องคกรเกิดความเสียหาย  

ประโยชนท่ีคาดหวังวาจะไดรับจากการดำเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้ 
1) เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การบริหารความเสี่ยงจะชวยคณะทำงาน

บริหารความเสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสำคัญ และสามารถทำหนาท่ีในการกำกับ
ดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

2) สรางฐานขอมูลท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหารความเสี่ยง
จะเปนแหลงขอมูลสำหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงตั้งอยูบน
สมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

3) ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเส่ียงตางๆ ท่ีสำคัญไดท้ังหมด การบริหารความเสี่ยงจะทำ
ใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญ
ท่ีสงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 

4) เปนเครื่องมือท่ีสำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวยใหผูบริหาร
สามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเปนเครื่องมือท่ีสำคัญของ
ผูบริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการกำหนดกลยุทธ การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงสงผลใหการดำเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด และ
สามารถปกปองผลประโยชน รวมท้ังเพ่ิมมูลคาแกองคกร 

5) ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำใหรูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยท่ีผูบริหารมี
ความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 

6) ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม และการเลือกใช
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสำหรับกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงต่ำและกิจกรรมท่ีมีความ
เสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน เปนตน 
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5. นิยามความเสี่ยง 
5.1  ความเส่ียง (Risk)  
ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายในสถานการณท่ีไมแนนอน และ

จะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลด
โอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ท้ังในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงาน การเงิน และการ
บริหาร ซ่ึงอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ท่ีไดรับ และโอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ  

ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงออกไดเปน 3 สวน ดังนี้  
1) ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุท่ีจะทำใหเกิดความเสี่ยง  
2) เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอการดำเนินงาน หรือ นโยบาย  
3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีนาจะเกิดข้ึนจากเหตุการณเสี่ยง 
5.2  การบริหารความเส่ียง (Risk Management)  
การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม 

รวมท้ังกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพ่ือใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได  

5.3  ระบบบริหารความเส่ียง (Risk Management System) 
ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการ

ดำเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีองคกรจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมี
ระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมาย ท้ังในดานกลยุทธ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงของ
องคกรเปนสำคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับท่ัว
ท้ังองคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 2  ขอมลูพ้ืนฐานของเทศบาลตำบลเมอืงเกา 
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1. ประวัติความเปนมา  

เทศบาลตำบลเมืองเกา เดิมคือสภาตำบลเมืองเกา ซ่ึงไดจัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ใหจัดตั้ง
เปนองคการบริหารสวนตำบลเมืองเกา เม่ือวัน ท่ี  3 มีนาคม 2538 และตอมาไดอาศัยอำนาจแห ง
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองคการบริหารสวนตำบล (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2546 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบลเมืองเกา เปนเทศบาลตำบลเมือง
เกา อำเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ตั้งแตวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2550 เปนตนมา โดยมีอาณาเขตติดตอ
ตั้งนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอ เขตเทศบาลนครขอนแกน และเขตเทศบาลตำบลบานเปด 
ทิศใต  ติดตอ เขตเทศบาลตำบลทาพระ และองคการบริหารสวนตำบลดอนหัน 
ทิศตะวันออก ติดตอ เขตเทศบาลตำบลพระลับ 
ทิศตะวันตก  ติดตอ เขตองคการบริหารสวนตำบลบานหวา และองคการบริหารสวนตำบลดอนชาง 

2. วิสัยทัศน 
วิสัยทัศนการพัฒนาของเทศบาลตำบลเมืองเกา 

“เมืองเกานาอยู เคียงคูเมืองเศรษฐกิจ 
คุณภาพชีวิตท่ีดี เกษตรอินทรียปลอดภัย 
ใสใจสังคม สูตำบลเขมแข็งอยางยั่งยืน” 

3. ภารกิจหลักของเทศบาลตำบลเมืองเกา 
 1. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ดวยการยกระดับคุณภาพชีวิตอยางม่ันคงและยั่งยืน 
 2. พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต และเพ่ิมมูลคาในสินคาและบริการของทองถ่ิน 
 3. พัฒนาการศึกษา นวัตกรรม และเทคโนโลยี สูการเปนตำบลอัจฉริยะ 
 4. บูรณาการความชวยเหลือจากทุกภาคสวน เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
สิ่งแวดลอมและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน 
    
4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตำบลเมืองเกา 
 เทศบาลตำบลเมืองเกากำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสนับสนุนและเชื่อมโยงกัน 7 ยุทธศาสตร 
ดังตอไปนี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี ๑  การพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน 
 แนวทางการพัฒนา 

(1)  สงเสริมการปลูกขาวนาปรัง ขาวนาป และพืชสวน 
(2)  สนับสนุนการพัฒนารูปแบบการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและนวัตกรรมใน

พ้ืนท่ี 
(3)  สงเสริมการพัฒนาแหลงเรียนรู และตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี 
(4)  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหภาคเกษตร 
(5)  สงเสริมสนับสนุนการเรียนรูและนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการประกอบอาชีพ 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยังยืน 
 แนวทางการพัฒนา 
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(1)  โครงสรางพ้ืนฐานเสนทางคมนาคมขนสงใหไดมาตรฐานและใหท่ัวถึง 
(2)  พัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวและปรับปรุงภูมิทัศนท่ีสวยงาม เหมาะสม 
(3)  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

  ยุทธศาสตรท่ี ๓  สรางศักยภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
 แนวทางการพัฒนา 

(1)  สงเสริมกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนทองถ่ินและยกระดับทักษะประชาชนในการ
เปนผูนำการเปลี่ยนแปลง 

(2)  พัฒนาสงเสริม การพาณิชย การลงทุน และการทองเท่ียว 
(3)  อนุรักษ สืบสาน ทำนุบำรุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน 
(4)  พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัยในชุมชนแบบมีสวนรวม 
(5)  พัฒนาประสิทธิภาพการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพได

มาตรฐาน 
(6)  สงเสริมสนับสนุนกระบวนการเรียนรูในทองถ่ิน 
(7)  พัฒนาคุณภาพชีวิตผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ ใหครอบคลุมและหลากหลาย 
ยุทธศาสตรท่ี ๔  การพัฒนาการศึกษาและการกีฬา 
แนวทางการพัฒนา 
(1) สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาพ้ืนฐานในระบบใหไดมาตรฐานและสนับสนุนใหผูเรียน

ไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
(2) เพ่ิมโอกาสทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับประชาชนทุกเพศทุกวัย

อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
(3) เพ่ิมพ้ืนท่ีสรางสรรคแกเด็กและเยาวชน กิจกรรมจิตอาสา เพ่ือการใชทักษะชี้วัดท่ีดี เห็นคุณคา

ตนเองและสังคม 
(4) พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการกีฬาสูความเปนเลิศ มุงสูการเปนนักกีฬามืออาชีพและ

นันทนาการเพ่ือออกกำลังกาย 
 ยุทธศาสตรท่ี ๕  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 แนวทางการพัฒนา 

(1)  การบริหารจัดการ อนุรักษพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการและยั่งยืน 
(2)  อนุรักษ ฟนฟู และเพ่ิมพ้ืนท่ีปา ปาชุมชน และปาตนน้ำลำธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
(3)  เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย 
(4)  สรางสังคมและพลเมืองท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

  ยุทธศาสตรท่ี 6  การเสริมสรางสุขภาวะ 
 แนวทางการพัฒนา 

(1)  สนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) และพัฒนารูปแบบการ
บริหารประชาชน 

(2)  เฝาระวังปองกันโรคติดตอ โรคอุบัติใหม และการแพรระบาดในพ้ืนท่ี และพัฒนาระบบสงตอ
รวมกับหนวยบริการท่ีมีคุณภาพ 

(3)  พัฒนาระบบบริการทางสังคมใหคุณภาพและเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียม 
(4)  พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุขใหมีคุณภาพและเขาถึงได 
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  ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาบริหารภาครัฐ 
 แนวทางการพัฒนา 

(1)  สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมใหมในการปฏิบัติงาน
และบริการประชาชนอยางตอเนื่อง 

(2)  พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหเพ่ิมข้ึนและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 
(3)  พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและความโปรงใส 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. โครงสรางหนวยงาน 
 

โครงสรางสวนราชการของเทศบาลตำบลเมืองเกา 
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ฝายการเมือง 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางการบริหารงานบุคคล 
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บทท่ี 3  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
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1. แนวทางดำเนินงานและกลไกการบริหารความเสี่ยง 
1.1  แนวทางดำเนินงาน ในการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลเมืองเกาแบงเปน 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะท่ี 1 การเริ่มตนและพัฒนา  
1) กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลเมืองเกา 
2) ระบุปจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง  
3) วิเคราะหและจัดลำดับความสำคัญของปจจัยเสี่ยงจากการดำเนินงาน 
4) จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูง (High) และสูงมาก (Extreme) 

รวมท้ังปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับปานกลาง (Medium) ท่ีมีนัยสำคัญ  
5) สื่อสารทำความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานของ เทศบาลตำบลเมือง

เการับทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได 
6) รายงานความกาวหนาของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
7) รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ระยะท่ี 2 การพัฒนาสูความย่ังยืน  
1) ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปท่ีผานมา 
2) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
3) ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร 
4) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดำเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

1.2  กลไกการบริหารความเส่ียง ประกอบดวย 
1) ผูอำนวยการ มีหนาท่ีแตงตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง สงเสริมใหมีการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมท้ังพิจารณาใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ
แผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือนำไปปฏิบัติตอไป 

2) คณะทำงานบริหารความเส่ียง มีหนาท่ีดำเนินการใหมีระบบการบริหารความเสี่ยง จัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความ
เสี่ยง รวมท้ังทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานตอไปในอนาคต 

3) ผูปฏิบัติงาน หรือเจาหนาท่ีและลูกจาง เทศบาลตำบลเมืองเกามีหนาท่ีสนับสนุนขอมูลท่ี
เก่ียวของใหกับคณะทำงานบริหารความเสี่ยง และใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผน
บริหารความเสี่ยง 
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กลไกการบริหารความเส่ียง

ผูอํานวยการ

คณะทํางาน

บริหาร

ความเส่ียง

ผูปฏิบัติงาน

พิจารณาใหความเห็นชอบ/อนุมัติแตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยง

1. ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมิน

โอกาสและผลกระทบ

2. วิเคราะหและจัดลําดับ

ความสําคัญ 

3. จัดทําแผนบริหารความเสี่ยง

สนับสนุนขอมูลที่เกี่ยวของ

พิจารณา/ 

เสนอแนะ

ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง

4. สื่อสารทําความ

เขาใจกับผูปฏิบัติ

5. รายงาน/ประเมินผล

การบริหารความเสี่ยง

6. ทบทวนแผนการ

บริหารความเสี่ยง

 
 
 

2. โครงสรางการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 

 
            
            
            
            
            
            
             

 

คณะกรรมการบริหาร 
 

คณะอนกุรรมการตรวจสอบและประเมิน 

ผูอำนวยการ 

คณะทำงานบริหารความเส่ียง 

หนวยตรวจสอบภายใน 

ผูปฏิบัติงานของ เทศบาล
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หนาท่ีความรับผิดชอบตามโครงสราง 
โครงสรางการบริหารความเสี่ยง ประกอบไปดวย การกำกับดูแล การตัดสินใจ การจัดทำแผน การ

ดำเนินการ การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซ่ึงในแตละองคประกอบมีอำนาจหนาท่ีดังนี้ 
2.1  คณะกรรมการบริหาร เทศบาลตำบลเมืองเกา 

1) สงเสริมใหมีการดำเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลเมืองเกา 
2) ใหความเห็นชอบและใหขอเสนอแนะตอระบบและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

2.2  คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมิน 
1) สงเสริมและสนับสนุนใหการบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการดำเนินงานเพ่ือเพ่ิม

มูลคาใหกับองคการ 
2) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและใหขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารความ

เสี่ยงของ เทศบาลตำบลเมืองเกา 
3) กำกับดูแลการพัฒนาและการปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยง 

2.3  ผูอำนวยการ 
1) แตงตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลเมืองเกา 
2) สงเสริมและติดตามใหมีการบริหารความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
3) พิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง  
4) พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

2.4  หนวยตรวจสอบภายใน 
1) สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลเมืองเกา 
2) นำเสนอผลการบริหารความเสี่ยงใหคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินรับทราบและ

ใหขอเสนอแนะ 
2.5  คณะทำงานบริหารความเส่ียง 

1) จัดใหมีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนระบบมาตรฐานเดียวกันท้ังองคกร 
2) ดำเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุม

ความเสี่ยง 
3) รายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงท่ีสำคัญ เสนอตอ

ผูอำนวยการเพ่ือพิจารณา 
2.6  ผูปฏิบัติงานของ เทศบาลตำบลเมืองเกา 

1) สนับสนุนขอมูลท่ีเก่ียวของใหกับคณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
2) ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

3. คณะทำงานบริหารความเสีย่ง 
 องคประกอบ 

1) ปลัดเทศบาล หัวหนาคณะทำงาน 
2) ผูอำนวยการกองคลัง คณะทำงาน 
3) ผูอำนวยการกองชาง คณะทำงาน 
4) หัวหนาสำนักปลัด  คณะทำงาน 
5) หัวหนาฝายปกครอง คณะทำงาน 
6) หัวหนาฝายอำนวยการ คณะทำงาน 
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7) หัวหนาฝายแผนงานและงบประมาณ        คณะทำงานและเลขานุการ 
8) นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ คณะทำงานและผูชวยเลขานุการ 
อำนาจหนาท่ี 
1) จัดใหมีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนระบบมาตรฐานเดียวกันท้ังองคกร 
2) ปฏิบัติตามข้ันตอนกระบวนการบริหารความเสี่ยง ไดแก การระบุความเสี่ยง การประเมินความ

เสี่ยง การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุมความเสี่ยง 
3) รายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงท่ีสำคัญ เสนอตอเทศมนตรี

ตำบลเมืองเกา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 4  กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลำดับความ
เสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร รวมท้ังการจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึง เทศบาล
ตำบลเมืองเกามีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

1. ระบุความเส่ียง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ท้ังท่ีมีผลดี และผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค โดย
ตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 

2. ประเมินความเส่ียง เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ
มาตรฐานท่ีไดกำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

3. จัดการความเสี่ยง เปนการกำหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุมความ
เสี่ยงท่ีสูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควร
ตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการ
นั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 

4. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
ท่ีไดดำเนินการท้ังหมดตามลำดับใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดำเนินการตามแผนบริหารความ
เสี่ยง  

5. ประเมินผลการบริหารความเส่ียง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำป เพ่ือใหม่ันใจวา
องคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการ
ควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ท่ีดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูใน
ระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการ
จัดการ (Residual Risk) อยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 

6. ทบทวนการบริหารความเส่ียง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร ความเสี่ยงในทุก
ข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน 

 

กระบวนการบริหารความเส่ียง เทศบาลตำบลเมืองเกา 
 

 
1. การระบุความเสี่ยง 

เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงาน รวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตองคำนึงถึง
ความเสี่ยงท่ีมีสาเหตุมาจากปจจัยท้ังภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและ
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เปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานท้ังในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตอง
พิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความผิดพลาดความเสียหายและ
ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนด รวมท้ังมีทรัพยสินใดท่ีจำเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้นจึงจำเปนตอง
เขาใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)”  “ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนท่ี
จะดำเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 

1.1  ความเส่ียง (Risk)  
หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอนและจะสงผล

กระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ี
จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกร และเปาหมายตามแผนปฏิบัติงาน 

1.2 ปจจัยเส่ียง (Risk Factor)  
หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว โดยตอง

ระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และทำไม ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ี
ระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 
โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน ดังนี้ 

1) ปจจัยเส่ียงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมการเกิดไดโดยองคกร เชน 
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  กฎหมาย  คูแขง  เทคโนโลย ี ภัยธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

2) ปจจัยเส่ียงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบ 
ขอบังคับภายในองคกร  วัฒนธรรมองคกร  นโยบายการบริหารและการจัดการ  ความรู/ความสามารถของ
บุคลากร  กระบวนการทำงาน  ขอมูล/ระบบสารสนเทศ  เครื่องมือ/อุปกรณ 

1.2  ประเภทความเส่ียง 
แบงเปน 4 ประเภท ไดแก 

1) ความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ี เก่ียวของกับ 
กลยุทธ เปาหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององคกร ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตาม
เปาหมายในแตละประเด็นยุทธศาสตรขององคกร 

2) ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
เชิงกลยุทธ ความเสี่ยงดานนี้ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไมมีผังการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
หรือไมมีการมอบหมายอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน 

3) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินท่ีเกิดจาก
ปจจัยภายนอก เชน ขอบังคับเก่ียวกับรายงานทางการเงินของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมบัญชีกลาง 
สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน สำนักงบประมาณ รวมท้ัง การจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม เปนตน 

4) ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) เปน
ความเสี่ยงท่ี เก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ การปกปองคุมครองผูรับบริการหรือผู มีสวน 
ไดเสีย การปองกันขอมูลรวมถึงประเด็นทางดานกฎระเบียบอ่ืนๆ 

การระบุความเสี่ยงควรเริ่มดวยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจะทำใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กำหนดไว แลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ทำใหเกิดความผิดพลาด ความ
เสียหาย และเสียโอกาสปจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเปนตนเหตุท่ีแทจริงเพ่ือท่ีจะสามารถนำไปใชประโยชนในการหา
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได  ท้ังนี้การระบุความเสี่ยง สามารถดำเนินการไดหลายวิธี เชน  จากการ
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วิเคราะหกระบวนการทำงาน การวิเคราะหทบทวนผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การ
ระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองคกรอ่ืน การสัมภาษณ แบบสอบถาม เปนตน 
2. การประเมินความเสีย่ง 

การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัดระดับ
ความเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของหนวยงานหรือขององคกร ซ่ึง
ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ดังนี้  

2.1  การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 
เปนการกำหนดเกณฑ ท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
โดยคณะทำงานบริหารความเสี่ยงไดกำหนดหลักเกณฑในการใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง 
และ สูงมาก ดังนี้ 
 

หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นท่ีพิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = นอยมาก 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 =  สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียง 
ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ
หรือขอผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน (เฉลีย่ : ป/ครั้ง) 

5 ป/ครั้ง 2-3 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไมเกิน 5 ครั้ง/ป 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกวา 

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย < 1 หมื่นบาท 1 – 5 หมื่น

บาท 
5 หมื่นบาท –  
2 แสนบาท 

2 แสนบาท –  
1 ลานบาท  

> 1 ลานบาท 

อันตรายตอชีวิต เดือดรอน 
รำคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรกัษา 

บาดเจ็บสาหสั อันตรายถึงชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ/
การดำเนินงานของหนวยงาน 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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สวนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวาง โอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง และ ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยไดกำหนดเกณฑ
ไว 4 ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง และ ตํ่า  
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2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง 
เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จาก
ความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทำใหสามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยาง
เหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ กำลังคน หรือ
เวลาท่ีมีจำกัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอนดำเนินการ ดังนี้  

1) พิจารณาโอกาส/ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะ
เกิดนั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด  

2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผลตอหนวยงานวามีระดับ
ความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด  

2.3  การวิเคราะหความเส่ียง  
เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ (Likelihood x 
Impact) ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน ซ่ึง
ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้  

1) ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยท่ัวไปความเสี่ยงใน
ระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับไดภายใต
การควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดำเนินการใดๆเพ่ิมเติม 

2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน ยอมรับ
ความเสี่ยงแตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ียอมรับได แตตองมีการ
จัดการเพ่ิมเติม 

3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ตองมีแผนลดความ
เสี่ยง เพ่ือใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ตองมีแผน
ลดความเสี่ยงและประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ำ 
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         แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 
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3.  การจัดการความเสี่ยง  
เปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับ

สถานการณ ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ แตท้ังนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับ
ผลกระทบท่ีเกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ  

1) การยอมรับ (Take) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีมีอยู ซ่ึง
ไมตองดำเนินการใดๆ เชน กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะดำเนินการใดๆ ใหขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

2) การลดหรือควบคุมความเส่ียง (Treat) หมายถึง การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือลดความเสียหาย 
โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนำไปสูเหตุการณท่ี
เปนความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัด
อบรมเพ่ิมทักษะในการทำงานใหกับพนักงาน และการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน  

3) การหยุดหรือหลีกเล่ียงความเส่ียง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับและ
ตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การ
หยุดหรือยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น  

4) การถายโอนความเส่ียง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอ่ืนได เชน การทำ
ประกันภัย/ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการใน
งานบางอยางแทน เชน งานรักษาความปลอดภัย เปนตน 

เม่ือเลือกวิธีการหรือมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะใชจัดการความเสี่ยงแลว ตองมีการจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูง (High) และสูงมาก 
(Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และใหสามารถติดตามและประเมินผล
การจัดการความเสี่ยงนั้นได รวมท้ังตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการ
กำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ำ 
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4. การรายงานและตดิตามผล  
หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ

ติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายใน
การติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผล
การจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม 
โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไป หรือ
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบ
รายงานท่ีไดกลาวไวขางตน ท้ังนี้กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอมูลท่ีตองติดตาม หรืออาจทำ Check List 
การติดตาม พรอมท้ังกำหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  

1) การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตาม ตามรอบระยะเวลาท่ีกำหนด 
เชน ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน  

2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ีรวมอยูในการ
ดำเนินงานตางๆ ตามปกติของหนวยงาน  
 
5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  

คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจำป
ตอคณะกรรมการบริหาร เทศบาลตำบลเมืองเกาเพ่ือใหม่ันใจวา เทศบาลตำบลเมืองเกามีการบริหารความเสี่ยง
เปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงท่ี
ดำเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ                 อยูในระดับท่ี
ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการดำเนินงาน  

 
6. การทบทวนการบริหารความเสีย่ง  

การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงในทุก
ข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน
จริงเปนประจำทุกป 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลเมืองเกา ไดกำหนดข้ันตอนการดำเนินการตาม
หลักเกณฑการวิเคราะห ประเมินและจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตาม
มาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) คือ 
1.  ข้ันตอนการจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง 
 การประเมินโอกาสและผลกระทบและระดับความเส่ียง 

ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลตำบลเมืองเกาไดดำเนินการวิเคราะหและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง
เพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน โดยพิจารณาทบทวนจากแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 
2561-2565) จุดออนและ/หรือ ขอเสนอแนะจากรายงานผลการประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน และการ
วิเคราะหความเสี่ยงและปจจัยความเสี่ยงจากการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง รวมพิจารณาในท่ี
ประชุม โดยวิเคราะหจากปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 4 ดาน ไดดังนี้  

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 
2. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) 
4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Risk) 
ซ่ึงท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  ไดดำเนินการประเมินโอกาสและผลกระทบของความ

เสี่ยง  จัดลำดับความเสี่ยงท่ีไดจากการวิเคราะห เพ่ือประกอบการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
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แบบ RM 01 
ข้ันตอนท่ี 1 กำหนดวัตถุประสงค                         ปงบประมาณ 2566 
 
 ข้ันตอนนี้เปนการศึกษาและทำความเขาใจ ติดตามและวิเคราะหแนวโนมความเสี่ยงท่ีสำคัญท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตตอแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม มาพิจารณาลงใน
แบบฟอรมท่ีชื่อวา แบบกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร (RM 01) โดยใหระบุวัตถุประสงค, ตัวข้ีวัด,เปาหมาย ตามท่ีปรากฏในแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 
2561-2565) จุดออนและหรือขอเสนอแนะจากรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล การควบคุมภายใน รวมถึงภารกิจตามอำนาจหนาท่ี รายละเอียด
โครงการ/กิจกรรมท่ีดำเนินการในเทศบาลตำบลเมืองเกา ดังนี้ 
 

แบบกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตร 
กระบวนงาน/กิจกรรมท่ีสนับสนุน

ยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด เปาหมาย 

ยุทธศาสตรท่ี 1  
การพัฒนาการเกษตร
อยางยั่งยืน 
 

โครงการจัดทำหมันสุนัข-แมว  
จรจัดในพ้ืนท่ีตำบลเมืองเกา 

เพ่ือทำหมันสุนัขและแมวจรจัดไมใหเปน
พาหะโรคและกอความรำคาญ 

จำนวนสุนัข แมวจรจัดท่ีไดรับ
การทำหมัน ท้ัง 17 หมูบาน 

สุนัข แมว จรจัดในพ้ืนท่ีตำบล
เมืองเกา 17 หมูบาน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
การพัฒนาเมืองและ
ชุมชนอยางยั่งยืน 
 

การบริหารจดัการระบบระบายน้ำ
เพ่ือลดปญหาน้ำทวมขัง 

เพ่ือแกไขปญหาน้ำทวมขังท่ีทำให
ประชาชนไดรับความเดือดรอน 

ประชาชนมีความม่ันใจในการ
ดำเนินการแกไขปญหาน้ำทวม 

พ้ืนท่ีตำบลเมืองเกา 17 หมูบาน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
สรางศักยภาพและความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
 

การจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  
คนพิการ และผูปวยเอดส 
 

เพ่ือสนับสนุนการสรางหลักประกัน
สุขภาพรายไดใหแกผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูปวยเอดส 
 

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวย
เอดสในเขตเทศบาลตำบลเมือง
เกาท่ีไดรับการชวยเหลือ 
 

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวย
เอดสในเขตเทศบาลตำบลเมือง
เกา 
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แบบกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตร 
กระบวนงาน/กิจกรรมท่ีสนับสนุน

ยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด เปาหมาย 

ยุทธศาสตรท่ี 4  
การพัฒนาการศึกษา
และการกีฬา 
 

อุดหนุนโครงการสนับสนุน
คาใชจายการบริหารสถานศึกษา 
(อาหารกลางวันโรงเรียนในสังกัด 
สพฐ.) 

เด็กนักเรียนไดรับอาหารกลางวันสามารถ
แบงเบาภาระของผูปกครองได 

รอยละ 100 นักเรียนท่ีไดรับการ
สนับสนนุ 

โรงเรียนสังกัด สพฐ. ในตำบลเมือง
เกา 

ยุทธศาสตรท่ี 5  
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 

การบริหารจัดเก็บขยะมูลฝอย เพ่ือใหการบริหารการจัดเก็บขยะมูลฝอย
ในพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

ปริมาณขยะในพ้ืนท่ีลดลง รอยละ 
80 

การบริหารจัดเก็บขยะมูลฝอยใน
พ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 6   
การเสริมสรางสุขภาวะ 
 

อุดหนุนโครงการพระราชดำริดาน
สาธารณสุข 

เพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินโครงการ
พระราชดำริฯในกิจกรรมตางๆดาน
สาธารณสุข 
 

รอยละ 100 หมูบานท่ีไดรับการ
อุดหนุน 

หมูบานละ 3 โครงการ 

ยุทธศาสตรท่ี 7   
การพัฒนาบริหาร
ภาครัฐ 
 

การปรับปรุงแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน 

เพ่ือปรับปรุงขอมูลทรัพยสินไดอยาง
ครบถวน ถูกตอง เปนปจจุบัน 

จัดทำขอมูลแลวเสร็จรอยละ 80 
ของจำนวนพ้ืนท่ีดำเนินการ 

ออกสำรวจลงพ้ืนท่ีตามจำนวน
แปลงท่ีดิน 
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แบบ RM 02 
2. การระบุปจจัยความเส่ียง                    ปงบประมาณ 2566 
 
 ข้ันตอนนี้เปนการนำขอมูลจากแบบ RM 01 มาทำการระบุปจจัยความเสี่ยง ตามประเภทความเสี่ยงท่ีหนวยงานกำหนด และกำหนดระดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
กำหนดคาโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน และผลกระทบ เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงสำคัญท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตตอแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปท่ีกำหนด
ใน RM 01 มีระดับความเสี่ยงปรากฏตามแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) รุนแรงระดับใด โดยนำไปจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง 

แบบการวิเคราะหความเส่ียง 

งานหลักของฝาย วัตถุประสงค/เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 
สถานะ 
ปจจุบัน 

Risk 
RD 

ความเสี่ยง 
ประเภทความเสีย่ง ปจจัยเสีย่ง ผลกระทบ โอกาส

ที่จะ
เกิด 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

S O F C 
ภาย 
ใน 

ภาย
นอก 

ภาย 
ใน 

ภาย
นอก 

1. โครงการจัดทำ
หมันสุนัข-แมวจรจัด
ในพ้ืนท่ีตำบลเมืองเกา 
 

เพ่ือทำหมันสุนัขและแมว
จรจัดไมใหเปนพาหะโรค
และกอความรำคาญ 

กองสงเสริม
การเกษตร 

ไมได
ดำเนิน 
การ 

O1 ไมมเีจาหนาท่ีเฉพาะทาง (สัตว
แพทย) 

 √    √  √ 2 4 8 

2. การบริหารจดัการ
ระบบระบายน้ำเพ่ือ
ลดปญหาน้ำทวมขัง 

เพ่ือแกไขปญหาน้ำทวมขัง
ท่ีทำใหประชาชนไดรับ
ความเดือดรอน 

สำนักปลดั 
กองชาง 

 

ดำเนิน 
การแลว
เสร็จ 

O2 อุปกรณ เครื่องมือและเจาหนาท่ี
ปฏิบัติงาน ในการแกไขปญหาน้ำ
ทวมอาจไมเพียงพอในการใหความ
ชวยเหลือประชาชน เน่ืองจาก
เวลาฝนตกหนักน้ำจะทวมพรอม
กันหลายจดุ ซึ่งไมสามารถกำหนด
ไดวาฝนตกแตละครั้งจะมีจำนวน
น้ำทวมขังก่ีจุด 
 

 √   √ √  √ 3 4 12 

3. การจายเบ้ียยังชีพ
ผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูปวยเอดส 

เพ่ือสนับสนุนการสราง
หลักประกันสุขภาพรายได
ใหแกผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูปวยเอดส 
 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

ดำเนิน 
การแลว
เสร็จ 

O3 ผูมีสิทธิรับเบ้ียยังชีพไมแจงขอมูล
การเปลีย่นแปลงใหเทศบาลทราบ 
เชน การยายท่ีอยู การ
เปลี่ยนแปลงบัญชีธนาคาร บัตร
คนพิการหมดอาย ุ
 

 
 
 

√   √ √  √ 3 3 9 
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แบบ RM 02 
แบบการวิเคราะหความเส่ียง 

งานหลักของฝาย วัตถุประสงค/เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 
สถานะ 
ปจจุบัน 

Risk 
RD 

ความเสี่ยง 
ประเภทความเสีย่ง ปจจัยเสีย่ง ผลกระทบ โอกาส

ที่จะ
เกิด 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

S O F C 
ภาย 
ใน 

ภาย
นอก 

ภาย 
ใน 

ภาย
นอก 

4. อุดหนุนโครงการ
สนับสนุนคาใชจายการ
บริหารสถานศึกษา 
(อาหารกลางวันโรงเรียน
ในสังกัด สพฐ.) 
 

เด็กนักเรยีนไดรับอาหาร
กลางวันสามารถแบงเบา
ภาระของผูปกครองได 

กองการศึกษา ดำเนิน 
การแลว
เสร็จ 

O4 การรายงานติดตามผลการใช
จายเงินของโรงเรียนไมตรง
ตามปงบประมาณ 
เอกสารรายงานไมถูกตอง 

 √    √  √ 4 3 12 

5. การบริหารจดัเก็บขยะ
มูลฝอย 
 

เพ่ือใหการบริหารการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี
มีประสิทธิภาพ 
 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

ดำเนิน 
การแลว
เสร็จ 

O5 
 

ปริมาณขยะในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน 
 

 √ 
 

   √ 
 

 √ 
 

5 
 

4 
 

20 
 

6. อุดหนุนโครงการ
พระราชดำริดาน
สาธารณสุข 

เพ่ือขับเคลื่อนการดำเนิน
โครงการพระราชดำริฯใน
กิจกรรมตางๆดาน
สาธารณสุข 
 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

ดำเนิน 
การแลว
เสร็จ 

O6 
 

การจัดกิจรรมในหมูบานยัง
ขาดการมสีวนรวมของ
ประชาชนจากทุกภาคสวน ซึ่ง
บางกิจกรรมยังไมตรงตาม
ความตองการท่ีแทจริงของ
ประชาชน 
 

 √ 
 

   √ 
 

 √ 
 

2 4 8 

7. การปรับปรุงแผนท่ี
ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิน 

เพ่ือปรับปรุงขอมูล
ทรัพยสินไดอยางครบถวน 
ถูกตอง เปนปจจุบัน 
 
 

กองคลัง ดำเนิน 
การแลว
เสร็จ 

O7 ยังคงสำรวจไมครบถวน 
เพราะมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ 

    √ 
 

 √ 
 

 4 3 12 
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การจัดทำแผนภูมิความเส่ียง 
การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยงเพ่ือชวยใหสามารถมองเห็นภาพวาเม่ือรวมทุกปจจัยเสี่ยงแลวปจจัยเสี่ยงใด

ควรไดรับการจัดการกอนหลัง โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ กำหนดใหคะแนนประเมินความเสี่ยงท่ีจะตอง
นำมาดำเนินจัดการความเสี่ยงในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 คือความเสี่ยงท่ีมีระดับสูงตั้งแต 11 ข้ึนไป นำมาวางแผน
ดำเนินการจัดการความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยงในงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยสามารถนำขอมูลจาก RM02 
มาจับคูในแผนภูมิความเสี่ยงได ดังรูป 

 

   
   

   
   

   
   

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5 5 10 
 

15 20 
 

25 

4 4 8 
O1,O6 

12 
O2 

16 
 

20 
O5 

 

3 3 6 
 

9 
O3 

 

12 
O4,O7 

 

15 

2 2 
 

4 
 

๖ 
 
 

8 
 
 

10 
 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

 
หมายเหตุ  ในตามรางแผนภูมิความเสี่ยง สัญลักษณ S,O,F,C ตามดวยตัวเลข คือ ปจจัยเสี่ยงในดานการ 

ดำเนินการนำมาจากแบบการระบุความเสี่ยง/เหตุการณความเสี่ยง (แบบ RM02) 
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แบบ RM 03 
ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินความเส่ียง                ปงบประมาณ  2566 

หลังจากไดผลการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง ตามแบบ RM02 แลว ใหหนวยงานกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง หรือกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 
(Risk Management) 

แบบแสดงแนวทางการตอบสนองความเส่ียง/แผนบริหารความเส่ียง 

ประเภทความเส่ียง ความเส่ียง 
ปจจัย 

ความเส่ียง 
แนวทางการ 
ตอบสนอง 

แผนงาน/กิจกรรม ผูรับผิดชอบ กำหนดแลวเสร็จ 

ความเส่ียงดานการ
ปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 
 

O2 อุปกรณ เครื่องมือและ
เจาหนาท่ีปฏิบัติงานไมเพียงพอ 
 
 
O4 การรายงานติดตามผลการใช
จายเงินของโรงเรียนไมตรงตาม
ปงบประมาณ เอกสารรายงานไม
ถูกตอง 
 
O5 ปริมาณขยะในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน 
สถานท่ีกำจัดขยะอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลไมเพียงพอกับปริมาณ
ขยะท่ีเกิดข้ึน และปริมาณขยะ
ตกคางในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน 
 

ภายใน 
 
 
 

ภายนอก 
 
 
 
 

ภายนอก 
 
 
 
 
 
 
 
 

การลดหรือควบคุม
ความเสี่ยง 

 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
 
 
 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
 
 

จัดอบรมใหประชาชนมีความรูและ
เขาใจในการปองกันการเกิด
อุทกภัยในพ้ืนท่ี 
 
ออกนิเทศงานและแนะนำโรงเรียน
สังกัด สพฐ. ท้ัง 5 แหง เก่ียวกับ
วิธีการและข้ันตอนการขอรับเงิน 
 
 
รณรงคประชาสัมพันธใหประชาชน 
รานคาผูประกอบการในพ้ืนท่ีให
ความรวมมือและมีจิตสำนึกในการ
ท้ิงขยะใหถูกท่ีในภาชนะรองรับ
ขยะท่ีจัดเตรียมไวให 
 

สำนักปลัด 
กองชาง 

 
 
กองการศึกษา 

 
 
 
 

กองสาธารณสุข 
 

กันยายน 2566 
 
 

 
มิถุนายน 2566 

 
 
 
 

กันยายน 2566 
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แบบ RM 03 
 

ประเภทความเส่ียง ความเส่ียง 
ปจจัย 

ความเส่ียง 
แนวทางการ 
ตอบสนอง 

แผนงาน/กิจกรรม ผูรับผิดชอบ กำหนดแลวเสร็จ 

ความเส่ียงดานการ
ปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 
 
 

O7 ยั งค งส ำรวจ ไม ค รบ ถ วน 
เพราะมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ 

ภายใน 
 
 

การลดหรือควบคุม
ความเสี่ยง 

จัดทำแผนออกสำรวจขอมูล
ภาคสนามและออกสำรวจลงพ้ืนท่ี

ตามจำนวนแปลงท่ีดิน 
 

กองคลัง 
 
 

กันยายน 2566 
 

 



 
 

ภาคผนวก 



 
 
 
  
 

ประกาศเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
เรื่อง  ประกาศใช้แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ของเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
************************* 

ด้วยเทศบาลต าบลเมืองเก่า ได้จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือให้การปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลเมืองเก่า เกิดผลสัมฤทธิ์ตาม
แนวทางท่ีวางไว้ และเพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ มติ
คณะรัฐมนตรี นโยบายผู้บริหาร 

ดังนั้น เพ่ือถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 จึงประกาศใช้
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และถือปฏิบัติด าเนินการบริหารความเสี่ยง
ตามแผนฯ ต่อไป 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

  ประกาศ  ณ  วันที่  12 เดือน ตุลาคม  พ.ศ. 2565 

 

 

 
(นายโกเมศ   ทีฆธนานนท์) 

นายกเทศมนตรีต าบลเมืองเก่า 
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